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VIII. COLECTIVOS SOBREVULNERADOS EN PRISION

La especificidad de este apartado se encuentra dada por el supuesto de
sobrevulneracion identificado respecto de las mujeres, los nifios y jovenes, las personas
con discapacidad y el colectivo LGBTTI que se encuentran privados de su libertad. Este
supuesto de sobrevulneracion ha estado presente en esta PPN desde la publicacion del
libro Voces del encierro en el que se describen las practicas de vulneracion ejercidas
sobre mujeres y jovenes adultos dentro del SPF.

Decir que estos colectivos se encuentran en condiciones de sobrevulnerabilidad en
el campo de las relaciones sociales carcelarias implica que se encuentran invisibilizados,
es decir, mas invisibilizados que la poblacion carcelaria en general.

Esta cuestion determina que se incorpore a estos colectivos deficientemente a la
agenda politica y que por ende se acrecienten las condiciones de fragilidad y de
vulnerabilidad.

A partir de ello, el trabajo de este Organismo en los ultimos diez afios viene dando
cuenta de cuales son las caracteristicas de esta sobrevulneracion o mayor invisibilidad vy,
en virtud de ello, se busca poder ir elaborando propuestas y estrategias de intervencion
que disminuyan la brecha.

A su vez se busca instalar el tema en la agenda publica y en la mirada de la
sociedad. Con ello, el organismo fue modificando su propia estructura de trabajo, creando
equipos especificos para cada uno de estos colectivos detallados anteriormente. Equipos
tematicos de género y diversidad sexual; nifios, nifias, adolescentes y jovenes adultos;
extranjeros y personas con discapacidad.

El proceso interno del organismo y la conformacién de los diferentes equipos
especificos tuvo su correlato con las discusiones que sobre estos colectivos se han dado a
nivel de reconocimiento de derechos, tanto nacional como internacionalmente.

Los cambios de paradigma y la adaptacion de leyes e instituciones al pleno
reconocimiento de estas personas como sujetos de derecho y no de objetos de la
administracion es un proceso del que esta PPN viene dando cuenta y acompafiando.

Buscar la visibilidad y generar resortes de reclamo. Reconocer derechos y
construir ciudadania constituyen los ejes de trabajo respecto de estos colectivos.

1. Género y Diversidad Sexual

Son infinitas las probleméticas que acaecen a las mujeres y personas LGBTTI en
situacién de encierro. Todas ellas tienen el agravante de estar atravesadas por los
estereotipos de género, que hacen aun méas complejo e intrincado su proceso de
visibilizacion. Desde el inicio, el desafio del Equipo de trabajo de Género y Diversidad
Sexual de la PPN ha sido trasponer estas estructuras discriminantes que buscan
homogeneizar a la poblacion encarcelada bajo la mirada sexista y masculina que
histéricamente gobernd al Servicio Penitenciario Federal.

Con este horizonte, durante el afio 2014 nos encontramos con nuevas
problematicas, entre las cuales resaltamos el pedido de uso de internet por parte de las
mujeres extranjeras; y otras que contintan sin resolucion, como es la falta de acceso a la
AUH y AUE por parte de las mujeres detenidas —pese a varios afios de sefialamientos e
intervenciones de la PPN—, destacandose que la negativa estatal a permitir la percepcion
de dicha prestacion solo perjudica a un pufiado de mujeres y nifios de bajos recursos.

A su vez, el eje sigui6 puesto en desnudar y denunciar los diversos mecanismos de
reproduccion de la violencia institucional en el caso particular de los colectivos
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abordados. Tanto en el caso de las mujeres como del colectivo LGBTTI, los hechos
conocidos y denunciados de violencia fisica institucional han sido mayores que en afios
anteriores.

Por otra parte, el aflo 2014 estuvo signado por un suceso novedoso y sorpresivo: el
traslado de hombres detenidos por delitos de lesa humanidad a la Unidad N°31,
establecimiento de mediana seguridad que aloja prioritariamente a mujeres embarazadas
y/o con hijos menores de 4 afios. Lo intempestivo, arbitrario y discrecional de la medida
expresa la objetivacion del cuerpo de las personas detenidas, en especial el de las mujeres,
que pueden ser removidas Yy trasladadas sin previo aviso, arrasando con esos elementos
propios que ayudan a mantener viva su identidad detras de los muros.

Esta ultima decision politica, sumada a la externacion forzosa de nifios en prision
y su desvinculacién respecto de las madres detenidas, que también es objeto de analisis
del presente apartado, renueva viejas practicas siniestras que deberian interpelar a la
sociedad en su conjunto.

1.1. Acceso a la AUH y AUE. Presentacion de un habeas corpus colectivo
correctivo por parte de la PPN

Desde el afio 2009 la Procuracion Penitenciaria viene realizando un seguimiento
de las dificultades en el acceso de las mujeres detenidas al cobro de la Asignacién
Universal por Hijo (AUH) y la Asignacion Universal por Embarazo (AUE), en el marco
del cual durante el afio 2014 se llevo adelante un nuevo relevamiento de la problematica,
especificamente en la Unidad N°31 del SPF.

El objetivo principal del monitoreo se fundamentd en la busqueda de elementos
que contrarien lo dictaminado por la ANSeS, y que el SPF y el ENCOPE han hecho
propios, en cuanto a que las personas gque se encuentran cumpliendo penas de prision en
establecimientos penitenciarios federales ya tienen garantizada la satisfaccion de sus
necesidades basicas a través de la propia administracién penitenciaria, inhabilitando su
derecho al acceso de una prestacion directa de seguridad social.

El nuevo relevamiento llevado adelante por el Equipo de Género y Diversidad
Sexual demostré nuevamente que el SPF no brinda todos los elementos necesarios para la
manutencion de las mujeres madres alojadas junto con sus hijos en la Unidad N°31.
Recordemos que los Unicos elementos entregados por SPF son: pafiales, leche, cunas y
sillas para comer. A pesar de ello, la entrega de pafiales y leche resulta insuficiente,
debiendo recurrir a otros mecanismos que permitan el abastecimiento de los elementos
necesarios para poder complementar la entrega que realiza el SPF. Tampoco se les brinda
sébanas para las cunas, cochecitos, ni juguetes o libros para el entretenimiento y
recreacion de los nifios.

Con respecto a la alimentacion, durante el afio en cuestion se recibieron varios
reclamos que describian la comida como insuficiente, poco variada y en muchas
oportunidades desagradable. Segun indicaron, la entrega de la racion alimentaria se
realiza una vez por dia, al mediodia, la cual consta de un poco de carne o pollo y un
yogurt. Luego, cada 7 dias se les entrega un refuerzo: 2 papas, 1 zapallo, 3 huevos, ¥ de
aceite y dos alfajores. En funcién de ello, las madres deben complementar la dieta con la
compra de elementos que no son brindados por el SPF.

La unidad tampoco provee de elementos de higiene para los nifios, teniendo que
recurrir a la compra de jabdon, champd, toallitas humedas, talco, 6leo calcareo y algodon.
A su vez, entregan mensualmente un pan de jabdn para el aseo de la ropa, y ello obliga a
las mujeres a tener que comprar jabén en polvo.
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Por otro lado, la vestimenta de los nifios también corre por cuenta de las madres,
quienes deben comprar ropa y zapatillas. Para la asistencia al jardin de infantes también
deben incluir la compra de la mochila.

Como cuestion paradojica puede sefialarse que el SPF no permite el ingreso, a
través de la visita de familiares o0 amigos, de repelente para mosquitos para los nifios, pero
si permite su compra en la proveeduria.

Aquellas mujeres que se encuentran afectadas a tareas laborales, realizan esta
compra con su peculio. De lo contrario, quedan a merced de la ayuda familiar, social o de
otros organismos, que son practicamente nulos. Entonces, son varios los casos de mujeres
que no cuentan con ayuda. Como ya se planted en reiteradas oportunidades, las mujeres
detenidas atraviesan un panorama de aislamiento desolador®® en funcién de la poca
cantidad de visitas que reciben en la unidad. Las visitas de familiares o amigos de las
personas detenidas funcionan como recurso para proveerse de insumos (alimentos, ropa,
elementos de higiene, etc.) dentro de las prisiones. Esta ausencia trae como consecuencia
que las mujeres dependan Unicamente de su peculio para poder cubrir las necesidades,
tanto propias como de sus hijos, dentro de las unidades penitenciarias.

La compra de estos elementos necesarios es realizada a través de la proveeduria
de la unidad, la cual también fue foco de reiteradas quejas en funcién de los altos precios
de ciertas mercaderias, en relacién a los que se ofrecen en el medio libre, asi como de la
falta de variedad de marcas que se ofrecen (principalmente de primeras marcas), situacion
que reduce la posibilidad de opcién al momento de la compra. En relacién a este punto,
vale recordar la huelga de hambre colectiva llevada adelante por las mujeres alojadas en
la unidad N°31 durante el mes de septiembre. La medida de fuerza fue realizada en
reclamo de los altos precios de la proveeduria y la falta de una via alternativa para la
adquisicion de las mercaderias.

Por otro lado, el relevamiento dio cuenta de las condiciones materiales de los
pabellones de planta de madres de la Unidad N°31. Se observd la presencia de moscas,
mosquitos y cucarachas, y algunas mujeres indicaron la existencia de ratas durante la
noche. Pudo observarse la falta de mosquiteros en algunas ventanas de las celdas y de los
pabellones.

Con respecto a la atencion médica, manifestaron disconformidad respecto a las
guardias pediatricas nocturnas. En esta linea, refirieron que el médico de guardia no
realiza recorridas por las noches, quedando a cargo de la celadora de turno la recepcién de
las demandas. Finalmente, las mujeres nos comunicaron que no les entregan recibos de
sueldo, por lo que desconocen cuanto cobran por hora/mes.

A partir de lo monitoreado, en el mes de diciembre de 2014 se interpuso un habeas
corpus correctivo colectivo ante el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N°1,
Secretaria N°3, de Lomas de Zamora. De acuerdo a las deficiencias mencionadas, la
presentacion judicial sostuvo lo relevado en reiteradas oportunidades por esta
Procuracion.>® La accién judicial conté con el acompafiamiento en calidad de amicus
curiae del Grupo de Trabajo Interdisciplinario de Derechos Social y Politicas Publicas de
la Universidad de Buenos Aires. Como respuesta al habeas corpus presentado por la PPN,
el Juzgado de turno de Lomas de Zamora solicito una serie de medidas de prueba, a saber:
un informe elaborado por la Unidad N°31 donde consten los datos de las mujeres
detenidas embarazadas o con hijos menores de 4 afios, detallando quiénes de estas
mujeres se encuentran afectadas a tareas laborales, los recibos extendidos por los
responsables a cargo de la cantina de la unidad, asi como también un listado de precios.

%05 \Jer CELS/PPN/DGN, Muijeres en prision. Los alcances del castigo, Buenos Aires, Siglo XXI, 2011,
capitulo VI, p. 196.
%06 \/er PPN, Informe Anual 2009; Informe Anual 2010; Informe Anual 2011; Informe Anual 2013.
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Teniendo en cuenta los continuos relevamientos y observaciones llevadas adelante por
este Organismo, no se puede méas que remarcar que, en lo concreto, las visibles y
estructurales deficiencias del régimen penitenciario federal para asegurar una adecuada
alimentacion, vestimenta y demas bienes materiales esenciales tiran por la borda los
postulados planteados por la ANSeS, el SPF y el ENCOPE.

En definitiva, la negativa de los organismos mencionados a garantizar el acceso a
la AUH y a la AUE de mujeres con hijos y embarazadas en prision sélo conduce al
agravamiento ilegitimo de las condiciones de detencion y restringe el acceso al derecho a
la seguridad social de mujeres, nifios y nifias de modo discriminatorio y en abierta
contradiccion con el interés superior del nifio y el deber estatal de emprender acciones
afirmativas para remediar los padecimientos de un grupo histéricamente excluido de este
tipo de prestaciones.

1.2. Acceso al uso de internet de mujeres extranjeras

Las personas extranjeras detenidas forman parte de un colectivo especialmente
vulnerable, dado que deben enfrentar dificultades adicionales para recibir asistencia y
contencién. La distancia y los costos complican su situacion. Actualmente las personas
extranjeras que no reciben visitas, pueden comunicarse con sus familiares Unicamente de
forma telefénica o epistolar. Pero dicha comunicacion queda supeditada a que la persona
cuente con ingresos economicos que faciliten la obtencion de tarjetas telefénicas.
Ademas, resulta importante resaltar que los pabellones cuentan Unicamente con dos
telefonos publicos, en el mejor de los casos.

Esta Procuracion sostiene la imperiosa necesidad de llevar a cabo un andlisis mas
profundo de todo lo referente a las relaciones familiares y a la forma en que estos
vinculos se sostienen en el caso particular de las personas extranjeras detenidas.

Por ello, a fines del afio 2013 acompariamos a algunas mujeres en sus peticiones
individuales de acceso a internet, para poder mantener regularmente comunicacién
audiovisual y de mensajeria con su nucleo familiar, de modo permanente. Ante la
negativa del SPF de garantizar este derecho, en septiembre de 2014 presentamos ante los
Tribunales Orales Penal Econdémicos cuatro solicitudes de mujeres extranjeras
detenidas,®’ con el objeto de que ordenasen al Servicio Penitenciario Federal adoptar las
medidas que garanticen el acceso a un equipo informatico con acceso a internet.
Actualmente estos pedidos se encuentran en tramite.

Esta posibilidad hoy se encuentra vedada por la reglamentacion penitenciaria, en
contra del derecho mas amplio que la Constitucién Nacional y la ley le acuerdan a la
proteccion de la familia e incluso a pesar de la factibilidad practica de acceder a lo
pedido. La resolucion N°613 de 2005 del Director Nacional del Servicio Penitenciario
Federal publicada en el Boletin Publico Normativo Afio 13 - N°213, prohibe cualquier
tipo de conexion a internet para las personas detenidas, sobre la base de considerar que
ello implica un riesgo para la seguridad penitenciaria. Esta resolucion considera que
ningun sistema informatico es seguro si esti conectado en red puesto que “la seguridad
informatica frecuentemente seria quebrada desde el interior de la organizacion y la
institucién carece de personal idoéneo en la materia, razdén por la cual asumiria
responsabilidades sobre cuestiones que escapan a su capacidad de control” (cfr.
Resolucion citada parrafo 4). Asimismo, se sostiene que “en atencion a las nuevas
modalidades delictivas desarrolladas, no resultaria conveniente exponer la seguridad

%07 |_as mujeres extranjeras detenidas son oriundas de Italia, Espafia, Estados Unidos y Tailandia.
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penitenciaria y social, con la implementacion de lo solicitado” (cfr. Resolucion citada
péarrafo 5).

Ahora bien, esta Procuracion entiende que los argumentos referidos no pueden
justificar la prohibicion absoluta de contacto familiar para las personas privadas de
libertad. La mera invocacion genérica de razones de seguridad no puede ser tenida como
argumento valido sin més, toda vez que al importar una restriccion de un derecho
fundamental, debe ajustarse a las reglas de razonabilidad. Ello en funcion de lo pregonado
por el derecho internacional de los derechos humanos, la Constitucion, la ley nacional y
sus reglamentaciones, dado que garantizan la amplia promocion de las relaciones de las
personas detenidas con el exterior —particularmente con su familia— y reconocen la
importancia crucial de los vinculos sociales y afectivos para el tratamiento penitenciario.

En este orden de ideas, mantener la seguridad penitenciaria puede considerarse, en
principio, una finalidad admisible. Sin embargo, la generalidad de tal invocacién en los
considerandos de la normativa penitenciaria que prohibe el acceso a internet en forma
absoluta, sumada a la liviandad con la que se afirman posibles conexiones causales entre
ciertos hechos delictivos y su auspicio o incremento por la facilitacion de acceso al uso de
internet, sélo puede ser fruto de una simplificacion prejuiciosa y totalizante. De tal modo,
solamente cabe concluir que la finalidad de facto de la restriccion vigente es el puro
aislamiento y el castigo, que como tales son fines prohibidos.

El derecho a acceder a internet como derecho humano esta apuntalado por la
interpretacion que el Relator de las Naciones Unidas sobre la promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opinién, Frank La Rue, dio al acceso a internet, en su informe del
16 de mayo de 2011 (A/HRC/17/27). Entre otras cosas, el relator claramente indicé que
“En vista de que Internet se ha convertido en un instrumento indispensable para ejercer
diversos derechos humanos, luchar contra la desigualdad y acelerar el desarrollo y el
progreso humano, la meta del acceso universal a Internet ha de ser prioritaria para
todos los Estados. En consecuencia, cada uno debe elaborar una politica eficaz y
concreta en consulta con personas de todos los sectores de la sociedad, entre ellos el
sector privado, y con los ministerios gubernamentales competentes, a fin de que Internet
resulte ampliamente disponible, accesible y asequible para todos los sectores de la
poblacién” (parégr. 85).

Finalmente, en funcién de los argumentos esbozados y dado que la unidad cuenta
con 10 equipos informéaticos en el espacio denominado aula virtual, continuaremos
exigiendo la implementacion de la tecnologia solicitada para suplir y/o complementar la
falta de visitas y asegurar la contencién familiar de las personas extranjeras privadas de
libertad.

1.3. Prevencion, diagndstico, asistencia y tratamiento de cancer
cervicouterino

La salud, en tanto cuidado del cuerpo y respeto a la integridad fisica, quiza sea
uno de los aspectos mas sensibles y donde con mayor claridad se percibe el
incumplimiento de la obligacion del Estado de garantizar condiciones dignas de
detencion. Estas deficiencias tienen consecuencias graves e irreparables. El Estado no
solo encarcela, sino que, al privar de condiciones dignas y salubres de encierro y de
acceso a los servicios minimos de atencion médica, provoca un serio deterioro en la salud
de aquellas personas que se encuentran bajo su custodia.>®

%08 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién, PPN,
Mujeres en Prision. Los alcances del castigo, Buenos Aires, Siglo Veintiuno Editores, 2011, p. 196.
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A principios del afio 2013, este Organismo emitié la Recomendacion N°795,
mediante la cual se solicitd a las autoridades penitenciarias que se comprometiesen
activamente en la implementacion de medidas tendientes a lograr los objetivos asumidos
para evitar la muerte de mujeres detenidas por cancer de cuello de utero. En especial, se le
recomendd al Director del SPF que instrumente junto al servicio médico de cada unidad
penitenciaria federal un mecanismo eficiente de registro, control, informacion y asistencia
de las pacientes que se nieguen a la realizacion de exdmenes ginecologicos periddicos
preventivos y/o a evaluaciones diagnosticas a tales fines, de modo de asegurar el pleno
ejercicio del derecho a la salud de las pacientes privadas de su libertad, incluyendo en su
caso, una notificacion fehaciente a la defensa y a otros servicios y autoridades, a fin de
actuar de modo proactivo en la prevencion de afectaciones a la vida de las mujeres.

Consecuentemente, durante el afio 2014 se realizaron dos monitoreos en el CPF
IV a fin de evaluar el cumplimiento de la recomendacion. Es asi como el organismo
detect6 que continuaba vigente una politica deficiente de prevencién. Ello se evidencio en
las historias clinicas incompletas, en la ausencia de programas activos de prevencion y en
la inadecuada presentacion de la oferta de salud.

Por ello, en enero de 2014 remitimos la Nota N°48** al Director del SPF, donde
seflalamos que no se tomaron medidas significativas que demuestren un modo efectivo y
proactivo en la prevencion de esta enfermedad, ademas solicitamos nuevamente la
adopcion de medidas que garanticen una adecuada prestacion del servicio de salud.

Finalmente, a consecuencia de la nota mencionada con anterioridad, la Direccion
Nacional del SPF, en mayo de 2014, dictd6 el Memorando N°028, mediante el cual
instruyen a las/os jefas/os médicas/os de las unidades que alojan mujeres, dar estricto
cumplimiento al Programa Nacional de Prevencion de Céancer Cervicouterino,
particularmente en la realizacion de PAPs, al total de la poblacion que acceda
voluntariamente.

Asimismo, deberan cumplir los plazos estipulados en el programa, asi como
también, en las historias clinicas de las pacientes deberd constar, sin excepcion, el
consentimiento informado o acta de negativa; la constancia de entrega de resultados y el
consejo médico en casos de negativa y/o resultados patolégicos o anormales.

1.4. Obstaculos en el acceso al arresto domiciliario para mujeres embarazadas
y/o con hijas/os a cargo

“Como conclusién, me gustaria reiterar que mientras el castigo de las madres siga siendo la idea central e
inamovible, por mucho que se hable del interés superior del menor, se seguird subordinando este a las
exigencias del derecho penitenciario. Se seguiran proponiendo medidas a modo de parche (cérceles de
madres mas confortables, unidades dependientes para madres en tercer grado, etc.) pero se continuar sin
prestar atencion a la raiz del problema: el castigo desproporcionado que el Estado impone a estas mujeres.
Y, digo yo, todo esto para protegernos... ¢de quién? 3

Durante el afio 2014 el equipo de trabajo de género y diversidad sexual junto a la
comision de préactica profesional PPN-UBA continué realizando relevamientos en la
Unidad N°31 de Ezeiza a fin de monitorear la aplicacion del arresto domiciliario y poder
identificar los problemas que existen en el acceso al instituto.

Continua resultando preocupante la discriminacion gque subyace a los argumentos
esgrimidos por el poder judicial, en las denegatorias de los pedidos de arrestos

%09 \/er Expediente temético de Salud, N°55937/PPN.
310 Kent, J., La criminalidad femenina ¢Madres e hijos en prisién? La degradante complejidad de una
atribulada problematica. Editorial AD-HOC. Buenos Aires, 2007, p. 17.
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domiciliarios. La condicion social de las mujeres solicitantes constituye a menudo el eje
central de los fundamentos judiciales que obstaculizan el acceso al instituto. De este
modo, las mujeres quedan inmersas, nuevamente, en una peligrosa zona marginal cuando
el poder judicial les deniega el pleno ejercicio de su maternidad en virtud de su origen
socioeconomico.

Por ello, a fines de 2014 el organismo realiz6 una jornada de discusion en torno a
los dos ejes antes sefialados, en procura de la elaboracion de un documento critico y con
propuestas de avance, tendientes a la aplicacion plena del instituto del arresto domiciliario
para mujeres embarazadas y/o con hijos a cargo.

El objetivo fue exponer desde los diferentes roles que desempefian los actores
relevantes intervinientes, en queé situacion nos encontramos a cinco afios de la sancion de
la Ley 26.472 que amplio los supuestos de acceso al arresto domiciliario, procurando
cuestionar, evaluar y proponer, con el fin de proteger los derechos de las mujeres
detenidas y de sus hijos, poniendo en agenda las problematicas relevadas.

Debemos recordar que “[...] la mayoria de las encarceladas encabezan familias
monoparentales y ejercen la jefatura del hogar [...]. Estas mujeres ocupan un rol central
en el cuidado cotidiano y en el sostén econdmico de sus hijos y de otras personas. Por
ello, es previsible que su encarcelamiento provoque, por un lado, un fuerte vacio e
impacto emocional al interrumpirse el vinculo cotidiano y, por otra parte, grandes
cambios en la forma de subsistencia, la organizacion y la dinamica familiares. Estas
circunstancias potencian las consecuencias del encarcelamiento, tanto en la propia
mujer privada de libertad como en su grupo familiar, en especial en los hijos y demés
personas que de ellas dependian”.*!

Asimismo, algunas de las mujeres que podrian acceder al arresto, solicitan
permanecer detenidas para mantener su actividad laboral en prision y garantizar la
manutencion de sus hijos. De este modo, ven amplificada su vulnerabilidad social
mediante la intervencién del sistema penal, padeciendo una situacion perversa:
permanecen inmersas en el sistema penitenciario puesto que es el inico modo en que el
Estado les “facilita” sostener la manutencion de su familia.

Por otra parte, resulta preocupante la ausencia del Estado respecto de las mujeres a
quienes se les ha reconocido su derecho al arresto domiciliario y se encuentran
cumpliéndolo en sus domicilios. No se evidencian politicas estatales de acompafiamiento,
al igual que en la etapa post-penitenciaria del resto de la poblacion carcelaria.

En el encuentro participaron integrantes de las fiscalias de ejecucion penal, de la
Defensoria General de la Nacion, de las defensorias de ejecucion penal, jueces de
ejecucién penal, la ONG Yo no Fui, la ONG Familiares de detenidos, la Asociacién
Pensamiento Penal, entre otros.

Cada uno de los participantes identifico, desde su rol profesional, las dificultades
que encuentran para viabilizar los arrestos domiciliarios. Existen obstaculos judiciales,
que se materializan en las interpretaciones restrictivas por parte de los jueces, asi como
también obstaculos estructurales relacionados con la falta de domicilio u hogares en
“zona de riesgo”, ademas de la inflexibilidad de la norma en cuanto al limite etario de las
hijas/os sin focalizar en el vinculo materno-filial.

Los participantes de la jornada mencionaron el uso del concepto estereotipado de
mujer que figura en las resoluciones judiciales, puesto que la ubican como mujer
delincuente y mala madre, esgrimiendo asi argumentos discriminadores que favorecen el
no otorgamiento de la prision domiciliaria. Del mismo modo, se menciono la valoracién

$11 Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién, PPN.
Mujeres en Prision. Los alcances del castigo. op. cit., p. 154.
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que hacen los jueces acerca del ejercicio de la maternidad en funcién de su “peligrosidad”
por haber estado involucrada en delitos vinculados con la comercializacion de
estupefacientes.

Asimismo, se suele interpretar erréneamente el principio del interés superior del
nifio, en desmedro del vinculo maternal, dado que no se tiene en cuenta que el principio
deberia adoptarse como una pauta interpretativa, a fin de brindar un carécter amplio a la
ley. En este sentido, la edad tope o la exclusividad de solicitud para la madre deberia
ampliarse a favor de los nifios mayores y de los padres.

Por otra parte, se problematizd el abandono estatal que sufren las mujeres que
estan cumpliendo la prision domiciliaria. Ello se evidencia en los casos de las madres que
deciden volver a la unidad porque alli cuentan con mas recursos para la crianza de sus
hijos que en sus propios hogares. Ademas, las mujeres que se encontraban bajo
tratamiento de recuperacion de adicciones, debieron suspenderlos al regresar a sus casas.

Debemos sefialar que no existen datos ni informacion fidedigna de cuantas
mujeres se encuentran en prisién domiciliaria, por lo tanto, resulta evidente la inexistencia
de una politica publica social pensada al respecto.

Frente a las dificultades planteadas, se elaboraron una serie de sugerencias
tendientes a la agilizacion de la concesion de los arrestos, asi como también a la asistencia
estatal de aquellas mujeres que ya se encuentran cumpliendo la pena en sus domicilios.

Se planteé como posibilidad que las mujeres puedan trabajar en sus hogares,
solicitandole al ENCOPE que les asigne tareas laborales realizables desde su domicilio.
Ademas de la promocion de las salidas por estudio, se sugirié la posibilidad de que las
defensorias publicas oficiales soliciten a los juzgados autorizaciones genéricas para las
madres que por algin motivo deban ausentarse de sus domicilios. A modo de ejemplo, se
mencionaron aquellos casos en que las madres deben llevar a sus hijos a un hospital por
una emergencia.

Se focaliz6 en la necesidad de que los organismos estatales profundicen su trabajo
y activismo en los derechos econdmicos Yy sociales de estas mujeres, como por ejemplo el
Ministerio de Salud, los municipios, los consulados y el Patronato de Liberados, a fin de
gue puedan trabajar conjuntamente en beneficio de estas madres y sus hijos.

En este marco, se instalé la necesidad de diagramar estrategias que refuercen la
autonomia y capacidades de estas madres, para que puedan insertarse en empleos de
mejor calidad y no depender de sus lazos familiares cuando estén cumpliendo la prisién
domiciliaria.

A modo de conclusion, sostenemos que a cinco afios de haber logrado con mucho
esfuerzo la incorporacién a la Ley 24.660 de la posibilidad del arresto domiciliario a
mujeres embarazadas y/o con hijos a cargo, es necesario profundizar el acceso a este
derecho. Es necesario exigir la presencia del Estado en politicas sociales para que esas
mujeres y esos nifios puedan fortalecer el vinculo materno-filial en clave con el principio
del interés superior del nifio y los derechos humanos.
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1.5. Traslado de hombres detenidos por crimenes de lesa humanidad a la
Unidad N231

“No pedirds perdon por defender la patria ™"

En mayo de 2014 la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal decidio
trasladar a 37 mujeres detenidas en el sector A de la Unidad N°31, al Complejo
Penitenciario Federal N°IV, a fin de afectar ese espacio para el nuevo alojamiento de
hombres detenidos por la comision de crimenes de lesa humanidad, que anteriormente se
encontraban detenidos en el Complejo Penitenciario Federal 11 de Marcos Paz.

En efecto, la resoluciéon N°557/14 DNSPF, plantea que en funcion del
“incremento de la tasa de encarcelamiento y la consecuente insuficiencia de plazas
existentes para el alojamiento de varones adultos”, para alojar a las personas detenidas
por crimenes cometidos en la ultima dictadura civico-militar argentina se deberd “utilizar
de forma transitoria el sector A de la Unidad N°31 como Anexo Residencial para adultos
mayores, hasta tanto se construya dentro del predio del CPF | una residencia especifica
para esta categoria de internos”.

De esta manera, el sector A de la Unidad N°31, compuesto por diez pabellones (8
unicelulares y 2 colectivos), que tiene una capacidad de 140 plazas, en la actualidad es
utilizado exclusivamente para alojar a hombres detenidos.

Respecto de la modalidad del traslado de las mujeres alojadas en el sector A al
CPF 1V, todas las entrevistadas coincidieron en que fueron despertadas a la madrugada,
de modo intempestivo, sin previo aviso y en términos violentos, por celadoras y
numeroso personal de requisa, quienes les exigieron a gritos que juntaran sus pertenencias
en bolsas de residuos porque serian trasladadas, sin aclararles el motivo ni el lugar.

Ademas, antes de ingresar al movil de traslado fueron obligadas a desnudarse para
ser requisadas, luego fueron esposadas y recién alli les informaron que serian alojadas en
el CPF IV. Durante el traslado fueron vigiladas por personal del Grupo Especial de
Operaciones (GEO). Una vez en el complejo, sufrieron nuevamente requisas vejatorias,
fueron distribuidas en algunos pabellones colectivos de los modulos I, 11y IlI
(anteriormente se encontraban en pabellones unicelulares), y no se les entrego6 la totalidad
de sus pertenencias. Tal es asi que la mayoria de ellas no tenia otra muda de ropa, ni
tarjetas telefonicas para comunicarse con su familia ni defensorias oficiales, a fin de
poder informarles del traslado.

A partir de la referida resolucion de DN del SPF, y hasta que finalice esta “medida
provisoria”, la poblacion femenina no cuenta con establecimientos de alojamiento de
mediana seguridad en el area metropolitana. Ademas de la gravedad que implica que las
mujeres que ya se encontraban cumpliendo determinada etapa dentro del régimen de
progresividad, tuvieron que interrumpirla para ser alojadas en una carcel de maxima
seguridad.

La PPN junto con la Comision de Carceles de la Defensoria General de la Nacion,
interpusieron un habeas corpus solicitando el reintegro a la Unidad N°31 de las mujeres
trasladadas al Complejo Penitenciario Federal N°IV y la adecuacion del régimen y los
espacios con los que contaban anteriormente. Sin embargo, la accion fue rechazada
sucesivamente por la justicia de primera y segunda instancia.

Asimismo, un integrante del equipo de la asesoria juridica del Centro
Universitario de Devoto present6 una accion analoga en favor de las mujeres detenidas en

%12 Erase extraida de un amplio cartel pegado en un pabellén del sector A, espacio que actualmente aloja a
varones implicados en delitos de lesa humanidad.
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la Unidad N°31 que fue favorablemente acogida por la Sala 11l de la Camara Federal de
La Plata, puesto que ordené desalojar en 20 dias a los hombres detenidos en esa unidad.
No obstante, el SPF recurrio esta decision y la Sala Il de la Camara Federal de Casacion
Penal resolvio hacerle lugar.

En este contexto, el Equipo de Género de la PPN realizé diversas entrevistas
grupales con las mujeres detenidas en la unidad 31, a fin de indagar la vigencia de las
afectaciones a las prestaciones del establecimiento. Ademas, se intensificaron las visitas
al penal en virtud de la nueva conformacién del espacio y la consecuente complejizacion
de las problematicas.

Es asi como podemos afirmar que persiste la presencia significativa de agentes
penitenciarios masculinos, las mujeres perdieron la posibilidad de acceder al patio comdn
de educacién, los horarios para realizar actividades se han reducido, se incrementaron las
dificultades para acceder a la seccion judicial y, particularmente, a los servicios medicos
dado que el espacio destinado a atender a las mujeres y sus hijas/os se encuentra equipado
para atender problematicas de mayor complejidad. Como consecuencia de ello, el centro
médico suele ser empleado para prestar cuidados a los adultos mayores que fueron
trasladados al establecimiento.

En este sentido, las mujeres relatan que durante los traslados al HPC del CPF | o
al reintegrarse de las salidas transitorias, deben permanecer alrededor de media hora extra
en el camiodn de traslado o en el centro médico, dado que no pueden tener contacto con la
poblacién masculina. A ello hay que agregar que varias mujeres denuncian que sus hijos
deben soportar largas demoras para ser asistidos por el area médica y que, con frecuencia,
las demandas de atencion espontanea son desoidas en virtud de los cortes de transito, asi
como también a causa de la permanencia de hombres en el centro médico. Ademas, los
medicamentos se entregan de manera irregular.

Varias mujeres que cursan estudios primarios y secundarios refirieren que tienen
aproximadamente media hora menos de actividades culturales y deportivas. Asimismo,
agregan que en virtud de los “cortes de transito” deben permanecer mas de una hora y
media extra en sus lugares de trabajo o en los espacios destinados al area educativa,
separadas e incomunicadas de sus hijos, como consecuencia del movimiento de la
poblacion de sexo masculino.

Por otra parte, las inspecciones oculares nos permiten afirmar que el caracter
transitorio de la medida es inverosimil, dado que en el sector A hay varias refacciones de
gran envergadura en curso. Reciclaron un pabellén de alojamiento colectivo a fin de que
pueda ser utilizado como sal6n de visitas, asimismo estan construyendo un nuevo centro
médico especializado.

Por todo lo aqui expuesto, sostenemos que el temperamento adoptado por el SPF
es regresivo en materia de derechos, reduce el espacio vital del que disponen las
detenidas, nifios y nifias y restringe al mismo tiempo su acceso a prestaciones y servicios
y, mas importante, opta por resolver una dificultad operativa empleando como variable de
ajuste a un grupo de personas para las que, por sus caracteristicas, el encierro supone una
serie de padecimientos adicionales y que deberian ser objeto de acciones afirmativas, y no
a la inversa.

Por ultimo, resultan groseros los efectos simbodlicos que produce la nueva
conformacion poblacional: los hombres implicados en causas de lesa humanidad
conviven en un mismo espacio junto a los hijos de las mujeres detenidas. En oposicién a
la politica de memoria, verdad y justicia que el Poder Ejecutivo pregona, tras los muros se
invierte la ecuacion, son las mujeres y sus hijos quienes sostienen con su cuerpo las
decisiones politicas tendientes a favorecer las condiciones de detencion de los hombres
implicados en delitos contra la humanidad.
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1.6. Cronicas de finales anunciados: las malas madres. Externacion forzosa de
bebés de la Unidad 31

En la unidad 31 actualmente conviven 27 madres junto a sus 28 hijos menores de
4 afios.*™® La maternidad y la convivencia de las/os nifias/os se encuentra regulada por el
Equipo Interdisciplinario del penal denominado RAM, creado por el Reglamento de
alojamiento de menores oficializado por el Boletin Pablico Normativo N°65 del SPF.

Si bien el SPF no deberia tener injerencia en la crianza de los menores, interviene
a modo de ente fiscalizador de la supuesta moral y ética que toda madre debe pregonar. El
rol se activa Unicamente en aquellos casos que las “malas madres” llevan a cabo
conductas polémicas y/o violentas, en palabras del SPF, generalmente destinadas a otras
detenidas.

A partir del afio 2013 el SPF intensifico una peligrosa practica de “externacion” de
nifios, mediante la connivencia judicial de los fueros civil y penal. Asimismo, la préactica
se triangula con la necesaria participacion del Servicio Local de Promocion y Proteccién
de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (en adelante servicio local), dado que
son los responsables de dictar la medida de abrigo que inhibe la permanencia de las/os
nifias/os junto a su madre, quedando asi sujetos a que el juzgado de familia decida si los
nifios deben estar con su madre o si corresponde que sean dados en adopcion. Ello se ve
plasmado en la cantidad de menores externados durante estos dos Gltimos afios, puesto
que siete madres fueron obligadas a vivir separadas de sus hijos durante el afio 2013 y
cuatro durante 2014.

En la gran mayoria de los casos los procedimientos fueron similares. En primer
lugar las madres fueron sancionadas por haber participado de una pelea junto a otra
compariera. Luego fueron derivadas al centro médico, donde se las notificO que serian
trasladadas al anexo psiquiatrico del Complejo Penitenciario Federal V.
Consecuentemente las mujeres se negaron y el area méedica determinoé que se encontraban
transitando una “excitacion psicomotriz”. Ello motivo la accion del RAM, quienes
sugirieron la externacion de los menores. Luego el servicio local avald los informes del
RAM, dictando la medida de abrigo. Por Gltimo, las mujeres fueron trasladadas al anexo
psiquiatrico (en muy pocos casos permanecen alli alojadas) y luego fueron realojadas en
el CPF 1V, dado que no reunian el criterio psiquiatrico, quedando inhibidas para convivir
junto a sus hijos, hasta tanto la justicia civil dictamine lo contrario.

Entendemos que estos mecanismos legitiman los traslados de aquellas mujeres
madres “conflictivas”, en virtud de que s6lo pueden ser derivadas a otras unidades si sus
hijos son externados. A continuacion desarrollaremos dos casos claves a modo de
ejemplo, que permiten entrever el perverso mecanismo de externacion de menores.

Caso RC

La Srta. RC se encontraba alojada en la U.31 junto a su hija, quien habia nacido
pocos dias antes, el 4 de septiembre de 2014. El 22 de septiembre la nifia sufrié un
problema de salud que motivo su derivacion al Hospital Interzonal de Ezeiza, Dr. Alberto
Antranik Eurnekian, donde permanecio internada en el servicio de neonatologia por haber
sufrido un “episodio de pausa respiratoria obstructiva”. Segun relato RC, sucedié que
estaba amamantando a su hija cuando esta se ahogd con la leche, dejo de respirar y se

313 \Ver sintesis semanal de poblacién de fecha 20 de marzo de 2015, Direccién de Judiciales del SPF.
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puso morada. A partir de ese episodio, y por un lapso de aproximadamente 8 dias, RC fue
trasladada dos veces por dia hacia el hospital a fin de amamantar a su hija.

El 1 de octubre de 2014, la psiquiatra de la U.31, Dra. Fonrouge, elaboré un
informe donde desaconsejé el regreso de la nifia al establecimiento una vez que obtenga
el alta médica y ello motivé que el equipo interdisciplinario RAM también realice una
recomendacion en este sentido, por intermedio del acta N°36/14.3'

Luego esta decision fue convalidada por el servicio local y dicté una medida de
abrigo en los términos del articulo 35 bis de la Ley 13.298. Este temperamento, sin
embargo, no supuso la interrupcion total del vinculo entre madre e hija, toda vez que no
ordend el cese de las visitas, ni fijé ningin tipo de impedimento o restriccion de
acercamiento.

El dia 4 de octubre RC fue al hospital para amamantar a su hija. Alli intentd
conversar con el médico a cargo, en funcion de que el facultativo informaba al resto de
las madres presentes el estado de salud de sus hijos, pero no logré que le brindaran
ningun tipo de informacion. Por tal motivo manifestd que no se iria del hospital hasta
tanto alguien le informara el cuadro de salud de su hija.

Ello motivé un informe de los agentes del SPF que la custodiaban, mediante el
cual informaban que RC habria querido llevarse a su hija por la fuerza. La escena fue
desmentida por los médicos de turno que estaban a cargo de la sala de internacién. Sin
embargo, al regresar a la U.31, fue recibida por personal de requisa, quienes la habrian
golpeado®®® y luego la trasladaron al anexo psiquiatrico del Complejo Penitenciario
Federal 1V. De todas formas, al no ser aceptada en ese espacio, fue trasladada al pabellon
de ingreso del CPF IV.

Luego de ello los traslados al hospital no se realizaron en tiempo y forma. Las
entrevistas mantenidas con RC daban cuenta de su malestar y angustia frente al
desconocimiento del estado de salud de su hija, asi como también frente al cese del
proceso de amamantamiento que debi6 atravesar, dados los encuentros esporadicos que
mantuvo con su hija.

Finalmente la nifia fue alojada en el circuito de los hogares de Belén. Estos
alojamientos estdn conformados por familias sustitutas y se los caracteriza por la
prohibicion de visitas por parte de la madre y el padre del menor. De este modo, son los
menores quienes deben ser trasladados a la institucion carcelaria, contradiciendo asi
cualquier norma de sentido comun.

Ello implicé que la division de asistencia social tuviese a cargo la revinculacion
del binomio madre-hija, mediante gestiones burocraticas administrativas. En primer lugar
emiten notas al servicio local a fin de que ellos contacten al hogar correspondiente, para
luego coordinar la visita de la nifia al penal. Estas visitas mantienen una frecuencia de una
vez al mes, en el mejor de los casos. Ademas, segun relatan las asistentes sociales del
SPF, la nifia llega muy cansada dado que debe viajar mas de una hora en auto para llegar
al penal.

Finalmente, la madre continta alojada en el CPF IV a la espera de que el juzgado
de familia decida la homologacion, o no, de la medida de proteccion dictada por el
servicio local.

Caso YP
El 11 de noviembre de 2014 YP sufre una descompensacion en la Unidad 31,
producto de una supuesta ingesta de estupefacientes. Consecuentemente fue internada en

314 \/er expediente N°18570/PPN, primer cuerpo.
%15 Este organismo denunci6 los episodios de violencia relatados. La denuncia fue radicada en el Juzgado
Federal de Lomas de Zamora N°1, Secretaria N°3.
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un hospital extramuros, donde le practicaron un lavaje de estdmago. Por tal motivo, su
hija de 17 dias debié permanecer en el jardin maternal de la unidad hasta el momento del
regreso de su madre.

Paralelamente, desde la unidad se le dio intervencion al RAM, quienes iniciaron
las actuaciones para la externacion de la nifia. Dado que no validaron un referente
propuesto por la madre, quien ademas la visitaba en la unidad frecuentemente, le dieron
intervencion al servicio local, quienes gestionaron la permanencia de la nifia junto a una
familia sustituta perteneciente al circuito de los hogares de Belén.

Por tal motivo, YP fue trasladada al CPF IV el 13 de noviembre, luego de la
“externacion” de su bebé. Durante tres semanas consecutivas, aproximadamente, YP
desconocio el paradero de su hija, dado que el servicio local no le brindé informacién
telefonica. Si fue asistida por el programa piloto para la asistencia juridica a mujeres
privadas de libertad de la Defensoria General de la Nacion. De este modo, se informo
acerca de la intervencion del Juzgado de Familia N°4 de Lomas de Zamora.

El impedimento de contacto constituye una grave violacion al derecho de
vinculacion de YP con su hija, maxime cuando la decisién fue tomada sin ningun tipo de
medida judicial vigente que prohibiese el contacto. En este contexto, resulta
incomprensible la negativa del servicio local para que la menor pudiese estar alojada
junto a la amiga de su madre, donde si podria ser visitada. El servicio local ni siquiera
tramito una entrevista a fin de verificar si las condiciones ofrecidas por la referente eran
idoneas.

Por su parte, pudo detectarse diversas irregularidades en los informes que fueron
producidos por la unidad 31. En primer lugar, luego de la descompensacion de la madre,
su hija no pudo salir en compafiia de la referente debido a que no estaba documentada.
Ello motivd que le dieran intervencion al equipo local, quienes decidieron la internacion
en un hogar, desconociendo la figura de la referente.

Por otra parte, en todos los informes se deja constancia del consumo problematico
de YP. Asimismo, se deja entrever que la citada consumia dentro del penal. En ningln
apartado hacen referencia a la necesidad de tratamiento, dado que lo descartan en virtud
de la falta de un dispositivo especifico de tratamiento dentro del penal.

Considerando que el consumo de estupefacientes es una problematica acuciante
dentro del penal, reconocida por las autoridades del establecimiento, resulta
incomprensible que no prevean medidas preventivas. Continda vigente la negacion por
parte de las autoridades respecto de la intervencion del personal penitenciario en el
ingreso Y la circulacion de estupefacientes dentro del penal, cuando ello no podria suceder
sin su necesaria regulacién/facilitacion. No se advierte ningun tipo de accién integral
tendiente al control de la circulacion de medicacion y/o estupefacientes, mas alla de los
controles destinados a los cuerpos de las mujeres detenidas.

Por ultimo, al igual que en el caso anterior, las visitas de su hija también dependen
de las gestiones administrativas de la division de asistencia social. Ello implica que la
frecuencia sea escasa, no pudiendo concretarse mas de una visita al mes.

Intervenciones e irregularidades

A partir de los casos descriptos, el equipo de género y diversidad sexual trabajo
conjuntamente con las areas de salud mental y legal de este Organismo. Nos presentamos
ante el érgano judicial responsable de homologar las medidas de proteccién que dispuso
el servicio local. Se hicieron observaciones acerca de la irregularidad de las medidas y
solicitamos que se establezcan regimenes de visitas. Ademas, trabajamos
mancomunadamente con la defensa oficial de las mujeres, ofreciendo los informes
producidos por el area de salud mental. Sin embargo, la recepcion por parte de la justicia
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civil fue practicamente nula ya que dieron por validos los informes producidos por el SPF
sin entrevistar a las madres.

Las escenas relatadas advierten severas irregularidades. Por una parte, los
informes de los casos mencionados dan cuenta de la buena calificacion que ostentaban las
madres al momento de la externacion de sus hijos. Ello pone en tension los “perfiles
violentos” descriptos por la psiquiatra del penal, o en su defecto, pone de manifiesto la
violencia desplegada en los pabellones de madres, de forma solapada, regulada mediante
el traslado de las mujeres a otros penales. Esta Gltima medida no tuvo advertencias
previas, asi como tampoco acciones tendientes a evitar la desvinculacion de sus hijos.

Por otra parte, destacamos como situacion irregular, la pertenencia al SPF de la
Lic. Laura Arnal, quien se encuentra a cargo del equipo del servicio local de Ezeiza.
Actualmente la citada forma parte del plantel de las asistentes sociales del Complejo
Penitenciario Federal I, sin embargo, previamente formé parte del equipo de asistentes
sociales de la planta de madres de la Unidad 31. Esta duplicacién de roles resulta, como
minimo, polémica. Ademas, esclarece la legitimacion de la totalidad de los informes del
SPF por parte del servicio local y la reproduccion de la logica de castigo al momento de
dictar las medidas de abrigo.

Reflexiones finales

“La prioridad seria desjudicializar las problematicas de indole socio-economica y asistir a las familias, en
lugar de penalizar sus carencias separdndolas de sus hijos mediante medidas judiciales definitivas tales
como la entrega en adopcion”.**

El plus punitivo que conlleva la maternidad entre rejas no es advertido por el
poder ejecutivo ni por los operadores judiciales. Por el contrario, el ejercicio de la
maternidad habilita otras metodologias de castigo afiadidas a las ya desplegadas
histéricamente por la fuerza de seguridad.

El SPF coloca a aquellas madres desventajadas, con trayectorias de violencia
familiar y ausencias significativas, en una cruel ecuacién, poniendo en tension los
derechos del nifio versus los derechos de la madre. De este modo, bajo el amplio paraguas
de proteccion de los derechos del nifio, se pone en jaque el comportamiento materno y se
aconseja la desvinculacion.

En este sentido, el equipo RAM no diagrama ningun tipo de actividad dirigida a la
contencion de aquellas madres que necesitan ayuda y escucha en la crianza de sus hijos,
de modo especial. Interviene Unicamente para efectivizar la externacién de los nifios,
mediante dictdmenes estigmatizadores que se producen a partir de un unico informe
elaborado por la psiquiatra de la unidad.

Resulta irrisorio que el interés superior del nifio esté en sintonia con la
desvinculacion de la madre, dado que no se advirtieron actitudes violentas por parte de las
madres hacia sus hijos, sino que habrian infringido las normas de convivencia del
pabellon. Segun el SPF ello las convierte en “malas madres”, quedando asi sujetas a la
mirada critica del RAM. De este modo, las mujeres “conflictivas” que son detenidas con
un embarazo en curso, 0 que se embarazan luego de ser detenidas, probablemente
configuren un caso mas de los aqui descritos.

Por ultimo, debemos resaltar la complicidad e inaccion de la justicia civil para
mediar en estos casos, puesto que reproducen la mirada penitenciaria de estas madres, sin
conocerlas ni escucharlas.

%18 Ménica Tarducci (comp.), Feminismo, lesbianismo y maternidad en Argentina, 12 Edicién, Libreria de
mujeres Editoras, p. 133.
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1.7. Violencia institucional

El ejercicio de la violencia fisica dentro de las unidades del SPF que alojan
mujeres no configura un hecho excepcional ni marginal, sino que da cuenta de précticas
recurrentes que van en aumento. Los niveles de violencia fisica se incrementan afio a afio
sin que se advierta un reconocimiento oficial del fenémeno.

Durante el afio 2014 se registraron 45 hechos de violencia, ejecutados por agentes
del SPF. Debemos recordar que durante 2013 el organismo tuvo conocimiento de 23
casos similares. Asimismo, resulta conveniente destacar que estos casos configuran una
aproximacion estimativa a la violencia fisica desplegada en las unidades, dado que no
todas las mujeres denuncian los vejamenes sufridos.

A continuacién desarrollaremos los emergentes més significativos que dan cuenta
de practicas de malos tratos y otros modos de violencia institucional. Resulta importante
exponer los modos particulares en que la violencia intracarcelaria se materializa en las
unidades de mujeres. En tal sentido, durante el afio referido realizamos un breve estudio
sobre el fendbmeno de las “lesiones” que ocurren en el CPF IV; por otra parte, nos interesa
mostrar también el modo en que la unidad 31 gestiona la tercerizacion de la violencia, y
exponer las gravosas practicas de externacion de menores.

1.7.1. Violencia intracarcelaria en la Unidad 31

En funcidn de las entrevistas semanales que el equipo de género y diversidad
sexual mantiene con las mujeres detenidas, se advierte el incremento de la tercerizacion
de la violencia. De modo particular se destacan los pabellones de madres, donde el
fendmeno se complejiza ain mas por la entrega desregulada de psicofarmacos y el
consumo problematico de estupefacientes.

De hecho, algunos pabellones de la unidad estan subocupados en funcién de los
conflictos de convivencia entre detenidas. De este modo el SPF administra los
alojamientos segun los conflictos que puedan suscitarse entre ellas. Este criterio de
alojamiento se convierte en un arma de doble filo, por una lado tiende a evitar ciertos
conflictos y por otra parte dota de poder a la division de seguridad interna dado que puede
regular los enfrentamientos entre mujeres. Es asi como muchas mujeres relataron los
modos en que las celadoras asumian un rol pasivo en los enfrentamientos entre mujeres,
adn con nifios presentes.

Por otra parte, la circulacion de estupefacientes ilegales es reconocida por parte de
las autoridades penitenciarias, que responsabilizan a las mujeres detenidas por el ingreso
de los mismos. Muchas mujeres cuentan sus trayectorias de consumo problematico previo
a ingresar al penal, y sin embargo no cuentan con ningun dispositivo de tratamiento
idoneo para paliar los sintomas de abstinencia.

De este modo, la combinacion de circulacién de psicofarmacos legales e ilegales,
mas la inaccion por parte del SPF, propicia las condiciones necesarias para que los
conflictos de convivencia se resuelvan de modo impulsivo y violento.

1.7.2. Alojamiento compulsivo en el anexo psiquiatrico del CPF IV, Sector A

A partir de los relevamientos efectuados por el Equipo, en conjunto con el Area de
Salud Mental y el Registro de Casos de Tortura de este Organismo, se tom6 conocimiento
de la persistencia de la préactica de los traslados compulsivos al anexo psiquiatrico. Alli se
alojan mujeres provenientes de diferentes médulos del CPF IV y de la unidad 31 que
debieron atravesar “situaciones conflictivas” y/o “excitaciones psicomotrices”.
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El alojamiento en dicho sector representa un agravamiento de las condiciones de
detencidén que no se corresponde con el concepto de emergencia psiquiatrica. Deben
permanecer hasta 22 horas aisladas,*'’ con condiciones de higiene defectuosas.

En las entrevistas mantenidas con las mujeres alli detenidas se observé que
muchas de ellas habian mantenido discusiones con otras comparieras o habian tenido
conflictos con el personal penitenciario. De este modo, bajo la categoria “excitacion
psicomotriz” se instrumenta la derivacion al anexo psiquiatrico, que encubre una forma
de castigo no tan solapada.

Por tal motivo, esta Procuracién presenté la Recomendacion N°816°'® mediante la
cual se le recomienda al SPF que las practicas de salud mental se ajusten al paradigma
establecido por la Ley Nacional de Salud Mental N°26657 y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

1.7.3 Mujeres lesionadas en el CPF IV

La violencia intracarcelaria es un fendmeno amplio y estructural que abarca una
serie de préacticas penitenciarias que implican graves vulneraciones de derechos
fundamentales de las personas detenidas. En este sentido, desde la Procuracion se busca
dar cuenta de estas practicas violentas, denunciando los hechos de tortura y malos tratos;
asi como también visibilizando las préacticas indirectas que afectan el régimen de vida de
las personas privadas de libertad.

Hacia octubre de 2013, los jueces nacionales de ejecucion penal remitieron un
oficio a la Direccion del Servicio Penitenciario Federal (SPF) solicitando la remision de
las actas de lesiones de las personas privadas de su libertad en los diferentes
establecimientos penitenciarios. A su vez, el oficio solicitaba la notificacion a diferentes
organismos, entre ellos a la Procuracion Penitenciaria de la Nacion. En virtud de ello, la
Direccion General de Régimen Correccional del SPF dispuso el cumplimiento de lo alli
ordenado, mediante memo N°873/13.

El Gnico establecimiento que cumplié con lo ordenado fue el Complejo
Penitenciario Federal 1V de Ezeiza (CPF IV), remitiendo las actas a partir del mes de
marzo de 2014. Desde el Equipo de Género y Diversidad Sexual se elabor6 una base de
datos con el fin de sistematizar la informacion y avanzar sobre un analisis particular de la
temaética.

En una primera instancia, los datos recolectados resultaron llamativos en cuanto se
repetia una misma causa: “me cai en el baiio”. El objetivo del informe busca desentrafiar
los hechos, no dichos, encubiertos detras de este justificativo.

Relevamiento de los datos

El estudio se centrd en el universo de mujeres detenidas en el Complejo
Penitenciario Federal 1V, durante el periodo de marzo a diciembre de 2014. Para llevar
adelante el objetivo del relevamiento, se procedié a volcar en una base de datos las actas
de lesiones remitidas por las autoridades del complejo, tomando como ejes de analisis el
lugar de alojamiento, fecha de lesion, tipo de lesién y causa de lesidén. Asimismo, a los
fines de lograr un anélisis mas exhaustivo de la problematica, los resultados arrojados

317 Al respecto, conviene recordar la vigencia del Protocolo para la implementacién del resguardo de
personas en situacién de especial vulnerabilidad, herramienta lograda por esta PPN y varios actores
intervenientes en el marco de una accién de habeas corpus, mediante el cual se cuestionaba el aislamiento
como medida de gobernabilidad vulneratoria de los derechos de las personas detenidas (Conf. Expediente
6402/PP).

%18 \/er pagina web http://www.ppn.gov.ar/2qg=Recomendacion_N%C2%B0_816
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fueron cruzados con la “Base de datos de casos de tortura investigados y documentados
por la PPN™.

Durante el afio 2014 se recibieron un total de 128 actas de lesion provenientes del
complejo. Entendemos que el estudio estd condicionado por cuanto la fuente de
informacion es la agencia penitenciaria y lo que se analiza es la informacién brindada por
la misma. En este sentido, no se busca alcanzar resultados explicativos de las causas de
las lesiones que sufre la poblacion penal de mujeres. Sin embargo, creemos que es una
informacion disponible que permite una aproximacion a un fenébmeno que acontece al
interior del complejo penitenciario.

El procedimiento de registro penitenciario se basa en la constatacion médica de las
heridas presentes. La informacidn se asienta en un acta, donde se registra el dia del hecho,
la causa de la lesion, la posibilidad de realizar acciones legales y el certificado médico. El
acta es firmada tanto por la persona detenida, como también por la celadora y la Jefa de
turno.

Analisis de los datos relevados

A partir de la lectura de los datos procesados, se observo que la gran mayoria de
los casos relevados, casi un 70% de la base, son explicados como accidentes domésticos
sucedidos en el pabellon.

Tabla N°1: Distribucién de casos segln causa de lesién del CPF 1V durante el afio 2014

Tipo de lesion Frecuencia | Porcentaje
Accidente doméstico en el Pabellon* | 89 69,5

Pelea entre compafieras 4 3,1
Autolesion 11 8,6

Otros 8 6,3

Se niega a firmar 16 12,5

Total 128 100

* Categoria reagrupada.

Por criterios metodoldgicos se decidié agrupar las categorias “me cai en el bario”,
“me golpeé con la cama o la ventana”, “me quemé con agua o aceite” y “me lastimé
sacandome la ropa”, dentro de la categoria “accidente doméstico en el pabellon”.

De este modo, realizando un analisis mas pormenorizado, se logré constatar que
los mayores porcentajes se encuentran en las afirmaciones “me cai en el basio”, seguido
por “me golpeé con la cama o la ventana”. Otras de las causas que registraron una
mayoria de casos fue “me quemé con agua o aceite”. Asimismo, debe tenerse en cuenta
que se registraron varias actas en las cuales la mujer se negé a firmar la causa de la lesion.

En principio, resulta significativo que en la mayoria de los casos, las lesiones
ocurran dentro del pabellon. Ello deja por fuera que estos acontecimientos sucedan en
otros espacios de la institucién donde conviven diariamente las mujeres, como ser en
educacion, trabajo, gimnasio, etc.

Tal como se menciond, las actas son acompafiadas por el certificado médico
extendido por el profesional que intervino al momento de la lesion. Estas constancias
también fueron procesadas con el objeto de contraponerlo con las causas manifiestas de
los hechos ocurridos. En este sentido, de los resultados obtenidos pudo observarse que los
mayores porcentajes se encontraban distribuidos en la opcion “escoriaciones multiples” 'y
“herida cortante en antebrazo”.
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Tabla N°3: Distribucién de casos segln descripcion médica de la lesion en
el CPF IV durante el afio 2014

Tipo de lesion Respuestas Porcentaje  de
(Rta. Mdiltiple) Ne Porcentaje | €asos
Escoriacion 20 13,7% 15,6%
Escoriaciones multiples 23 15,8% 18,0%
Quemadura 12 8,2% 9,4%
Quemaduras multiples 6 4,1% 4,7%
Hematoma 18 12,3% 14,1%
Hematomas multiples 10 6,8% 7,8%
Herida cortante 13 8,9% 10,2%
Herida cortante antebrazo 26 17,8% 20,3%
Heridas cortantes multiples |3 2,1% 2,3%
Otros 11 7,5% 8,6%
Sin Datos 4 2,7% 3,1%
Total 146 100,0% 114,1%

a. Agrupacion

De las actas analizadas, surge el interrogante acerca de la desproporcion entre la
causa de la lesion manifestada por la detenida, y la descripcion médica de la propia
lesion. En este sentido, podemos ejemplificar a través del siguiente caso, el cual indicaba
“me cai en el bario”, mientras que la constancia médica expresaba “hematoma en region
molar, parpado superior derecho y en region frontal. Herida cortante lineal en antebrazo
izquierdo”. Otra acta indicaba como causa “al ponerme la remera me raspé” Yy el
certificado médico describia “escoriacion en maxilar inferior derecho, otra en la parte
superior y externa de la regién anterior del torax y multiples pequefias escoriaciones en
brazo derecho”.

Frente a estas incoherencias en cuanto a su correspondencia, nos preguntamos el
sentido del registro de las actas, su intencionalidad y objetivos. Resulta evidente la
desproporcion entre los hechos referidos y las lesiones ocasionadas. Asimismo, se debe
destacar que esta situacion inconexa fue observada en la mayoria de los casos, por lo cual
resulta imposible pensarlos como casos aislados. Se puede mencionar otro ejemplo en el
cual la causa de la lesion indicaba “me raspé con el peine” mientras que la descripcion
referia “escoriacion grave y superficial en hombro y cuello. Se deriva modulo VI*" por
depresion”.

Resulta necesario sefialar que las 128 actas relevadas se corresponden con un
universo de 54 mujeres que sufrieron lesiones durante el afio 2014. En este sentido, existe
un namero de mujeres que presentd lesiones en mas de una oportunidad.

Al cruzar los datos de las actas con aquellos existentes en la base de datos de casos
de tortura de la Procuracién, se permite entrever ciertas irregularidades en el registro. Se
debe mencionar que de los 36 casos*?° de malos tratos registrados por la Procuracion
durante el afio 2014 en el CPF 1V, s6lo 9 de ellos figuran en la base de lesiones, quedando
sin documentar 27 casos de mujeres que sufrieron algin tipo de agresion fisica.
Paraddjicamente, estos 9 casos registrados en las actas coinciden con aquellas en las
cuales las mujeres no manifestaron la causa de la lesién. Este punto cobra sentido en

%19 En el médulo VI del complejo funciona el Anexo Psiquiatrico.
%20 \/er apartado Resultados del Procedimiento para la investigacion y documentacion eficaces de casos de
tortura y malos tratos del capitulo Il de este Informe Anual.
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cuanto se observa que ninguna de las actas hace referencia a hechos de violencia en los
que las mujeres resultan ser victimas de agresiones fisicas por parte de agentes
penitenciarios. Esta situacion deja al descubierto la existencia de un subregistro de hechos
que implican lesiones fisicas que, en principio, resultan ocultas y no son documentadas ni
informadas.

Para citar aquellos casos mas paradigméticos, podemos mencionar el caso MD,
quien en horas de la tarde fue agredida por agentes de requisa que ingresaron al pabellon,
empujando al resto de las detenidas contra las paredes, golpedndolas con palos y escudos.
A MD le tiraron gas pimienta en la cara y la trasladaron a las celdas de aislamiento. Estos
sucesos acontecieron el dia 1/07/2014. Ese mismo dia figura un acta, sin causa de lesion,
con el certificado médico que indica “quemadura en tronco superior y rostro.
Escoriacion”.

En otro orden de ideas, y siguiendo el andlisis de los datos, dentro de la variable
“causas de la lesion”, se registraron algunos casos de autolesion. Segln los registros del
complejo, sucedieron 11 casos de autolesion, que en general implican cortes en ambos
brazos. Esta situacion merece ser abordada de forma particular en funcién de sucederse en
contextos de encierro donde cobran un peso y un sentido diferente. Con ello se intenta
descartar los andlisis que entienden a la autoagresion como un hecho personal e
individual. La autoagresion en un contexto de encierro puede dar cuenta de demandas
especificas y a la vez diferenciadas en cuanto a su proposito; algunas de ellas pueden
responder a una medida de fuerza llevada adelante por una persona detenida.’** Estas
medidas de fuerza implican formas de hacer visibles reclamos o demandas no escuchadas
por parte de las autoridades penitenciarias. Frente a este tipo de agresiones, el servicio
penitenciario puede aplicar algun tipo de sancién, segun lo normado en el art. 17 inc. “f”
del Reglamento de Disciplina para los internos.®?? En este sentido, resultan llamativos los
casos de mujeres que se han negado a firmar la causa de su lesion y la descripcion medica
refiere a “heridas cortantes en musieca y antebrazos” .

Por otra parte, esta practica autolesiva también puede ejercerse ante una situacion
de fuerte angustia, frustracion o depresion. En este marco, debemos tener en cuenta lo ya
citado en informes anteriores de este Organismo,**® respecto al temor generalizado por
parte de las mujeres detenidas a ser trasladas y alojadas por tiempo indeterminado en al
Anexo Psiquiatrico del complejo. En este sentido, algunas mujeres prefieren no declarar
que se autolesionan y asi evitar el alojamiento en este dispositivo psiquiatrico.

Sin perjuicio del analisis anterior, se pudieron registrar actas donde figura
expresamente la causa de la autoagresion. En este sentido, es llamativa la declaracion de
una de las mujeres que manifestd “me corté por darios psicologicos del SPF”. Otra de
ellas refirio: “Me mordi un poco para que sepan que no necesito de nada para
autoagredirme, cosa que nunca hice y no haria. No me permiten tener los lentes en mi
celda y los necesitaba para terminar mis trabajos practicos de secundario”. Como
plantedbamos anteriormente, el reclamo dentro de las unidades penitenciarias se ejerce de
un modo particular teniendo en cuenta su contexto especifico. En este sentido, los cuerpos
de las presas dan cuenta de la utilizacion instrumental de este cuerpo como Unica forma
de protesta. Son cuerpos marcados, violentados, que expresan las faltas de canales para
viabilizar los reclamos frente a estas demandas silenciadas.

%21 \Jer PPN, Informe Anual 2012, “Medidas de fuerza: cuando se pone en juego la integridad fisica para
reclamar la vigencia de los derechos en prision”, p. 109; Informe Anual 2013, “Medidas de Fuerza”, p. 90.
%22 Segiin el Decreto 18/97, se define como infraccion media “autoagredirse o intentarlo”.

23 \/er PPN, Informe Anual 2012, “Traslados al Anexo Psiquiatrico, una modalidad de sancion encubierta”,
p. 429.
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Por otro lado, la informacidn procesada arroja que la mayor cantidad de casos de

lesiones se corresponden a mujeres alojadas en el modulo Il. Dentro de este modulo se
encuentra el pabellon 11, el cual también registra el mayor nimero de actas de lesiones. A
su vez, se registran varias mujeres lesionadas en los sectores de aislamiento (Sector A y
B).
El modulo 11 del Complejo se encuentra conformado por 8 pabellones, del 11 al 17
incluido el sector B de castigo. En lineas generales, el modulo se encuentra destinado al
alojamiento de muijeres condenadas o incorporadas al REAV,*** asi como también posee
un pabellon para mujeres con resguardo fisico.

A su vez, se observa gran cantidad de actas de lesiones provenientes del médulo |
del complejo. EI mencionado médulo se encuentra destinado al alojamiento de mujeres
menores de 21 afios (jovenes-adultas) y tiene 4 pabellones para mujeres con resguardo.
Comprende los pabellones del 1 al 10, y cuenta con el sector A de sanciones. La mayoria
de los pabellones son colectivos, es decir que no cuentan con celdas individuales.

Por otro lado, se tomd en cuenta los meses en los cuales se recibieron mayor
cantidad de actas. En este sentido, el mes de julio contd con el mayor porcentaje de
mujeres lesionadas.

Reflexiones Finales

Como mencionamos en parrafos anteriores, los datos recolectados funcionan como
una base minima para poder analizar el fenémeno de la violencia intracarcelaria. Ello en
funcidn de tratarse Gnicamente de los hechos registrados por el personal penitenciario del
CPF 1V, lo que conlleva un subregistro importante de los casos que realmente acontecen.

En lineas generales observamos que la mayoria de las actas de lesiones responden
a accidentes domeésticos sucedidos en el pabelldn, que resultaron en heridas medias y
graves sufridas por las mujeres involucradas. Asimismo, se pudo observar una fuerte
incoherencia y desproporcion entre las causas de las lesiones y el parte médico extendido
por los profesionales de salud.

Las autoridades de las unidades penitenciarias tienen la obligacion de dar cuenta
de toda lesion producida al interior de los penales, en funcién de su caracter de garantes
de las personas detenidas bajo su custodia. Sin embargo, la informacién recolectada
expreso ciertas irregularidades y deficiencias en el registro interno de las lesiones.

En parte, estas falencias se encuentran vinculadas con lo manifestado por las
mujeres en la causa de la lesion y la descripcion médica de la misma. Pero también, se
pudo detectar la existencia de un subregistro de mujeres lesionadas, al observar que
ciertos hechos de malos tratos y torturas que fueron documentados por este Organismo,
no constan en el registro oficial del complejo.

Los datos emergentes hablan de un tipo particular de violencia que es registrada
por el SPF, que en algunos casos pretende justificarse como pelea entre personas
detenidas, pero en otros, implica violencia directa, encubierta, ejercida por la propia
agencia penal.

Es asi que situamos el foco en la responsabilidad institucional del SPF frente a
estas situaciones de violencia, entendiendo que existe una intencionalidad tanto en la
intervencion como en la no intervencién de los funcionarios penitenciarios, que implica
un tipo particular de administracion y gestion de los conflictos al interior de los penales.

Ante todo lo anteriormente expuesto, observamos la necesidad de perfeccionar los
procedimientos internos de registro a los fines de lograr una mayor transparencia de las

%24 Régimen de Ejecucion Anticipada Voluntaria de la Pena, Reglamento General de Procesados (Decreto
303/96), arts. 35 a 40.
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practicas penitenciarias, y principalmente, lograr una disminucion de la violencia a favor
de la vida de las personas detenidas.

1.8. Diversidad sexual

Durante el afio 2014, la promocion del acceso pleno al goce de los derechos
humanos del colectivo LGBTTI, continud en estado de incumplimiento por parte del SPF.
El trabajo cercano realizado por el Equipo de Género y Diversidad Sexual permite llevar
adelante un seguimiento de la situacion particular que atraviesa el colectivo y sus
condiciones de alojamiento en el encierro.

Condiciones materiales

A partir de ciertos reclamos realizados por las personas alojadas en la UR VI del
CPF 1, que en algunas oportunidades implicaron la toma de medidas de fuerza, como
huelgas de hambre colectivas, se llevo adelante una nueva auditoria de las condiciones
materiales de alojamiento del establecimiento.®?

Del monitoreo realizado en conjunto con el Area de Auditoria, se registraron
ciertas irregularidades en el alojamiento. Algunas de ellas hacian referencia al
deficientemente funcionamiento de los teléfonos en algunos pabellones, provocando asi
conflictos de convivencia. Asimismo, otro de los reclamos principales fue la falta de
entrega de los elementos de limpieza y de higiene personal. Sin embargo, el mayor
reclamo estuvo direccionado a la falta de vidrios y el incorrecto funcionamiento del
sistema de calefaccion.

En funcidén de ello, se exigidé por medio de la Nota N°1547/DGPDH/14 se dispongan de
las medidas necesarias a fin de dar solucién a las problematicas observadas.

Salud

La falta de acceso a la salud por parte del colectivo, fue uno de los principales
reclamos recabados durante el afio. Las continuas obstaculizaciones al efectivo acceso a
la atencion médica, también fueron motivo de medidas de fuerza, como medio de
reclamo.

El cuadro se profundiza en las situaciones donde se requiere una atencion médica
urgente y efectiva. De este modo, y siguiendo lo referido por las personas detenidas, no se
brinda una adecuada atencion en situaciones de urgencias, dado que el médulo no posee
un meédico de guardia; s6lo cuenta con un enfermero, quien atiende “esporadicamente” en
un cuarto dispuesto para enfermeria, el cual se mantiene bajo llave.

En el caso particular de las personas trans y travestis femeninas, el escenario
persiste en el mismo punto que ya fuera sefialado en Informes Anuales anteriores. El HPC
del CPF | continGa sin incorporar un tratamiento meédico integral que incluya la
perspectiva de género en el abordaje psicoldgico, psiquiatrico y médico. Este punto deja a
las claras el incumplimiento de lo establecido por la Ley 26.743 en su articulo 11, el cual
establece el “derecho al libre desarrollo personal. Todas las personas mayores de
dieciocho (18) afios de edad podran, conforme al articulo 1° de la presente ley y a fin de
garantizar el goce de su salud integral, acceder a intervenciones quirdrgicas totales y
parciales y/o tratamientos integrales hormonales para adecuar su cuerpo, incluida su
genitalidad, a su identidad de género autopercibida, sin necesidad de requerir
autorizacion judicial o administrativa”. Asimismo, tampoco se registra un abordaje

325 \/er PPN, Informe Anual 2012.
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especifico en el Plan Estratégico de Salud Integral del SPF (2012-2015) para la poblacién
mencionada.

Requisas

Las requisas también forman parte de los factores de riesgo que actualmente
afectan a la poblacién en general y a la poblacion LGBTTI en particular. De acuerdo a lo
relatado por las personas trans que habitan el modulo VI, las requisas son llevadas a cabo
por personal penitenciario masculino, y en muchos casos incluyen desnudos parciales.
Los estandares internacionales postulan la necesidad de que las requisas sean llevadas a
cabo por personal del mismo género,*® a fin de evitar el padecimiento de situaciones que
puedan resultar humillantes o degradantes para las personas detenidas.

Trabajo

Otra de las demandas centrales de afio 2014 hizo hincapié en las demoras en las

altas laborales. El acceso a un trabajo digno en contexto de encierro resulta de vital
importancia para el sostenimiento de las necesidades basicas. Estas se potencian dentro
del colectivo LGBTTI, teniendo en cuenta la minima y casi nula vinculacién social y
familiar, que atente el abastecimiento de elementos basicos.
En esta linea, una de las falencias acontecidas en la UR VI dio cuenta de la falta de cupos
laborales para cubrir a la totalidad de la poblacion alojada. Podemos analizar esta
incapacidad en clave de la problematica de sobrepoblacion que afecta las diversas areas
de la vida intramuros de este colectivo, que son descriptas a lo largo del presente informe.
En funcién de ello, desde el Equipo de trabajo se remitieron notas a la direccion del
complejo.**” Sin embargo, en pocas ocasiones respondieron a los requerimientos laborales
solicitados por este Organismo.

La UR VI cuenta con una serie de talleres: de armado de bolsas, peluqueria, huerta
y fajina. No se registran actividades laborales que den cuenta de la inclusion de una
perspectiva de género en la oferta de talleres, asi como tampoco que incluyan una
capacitacion Util para su desarrollo pospenitenciario.

Vale mencionar que, al igual que el resto de la poblacion penal, se registraron
reclamos relativos al descuento por parte de la administracion penitenciaria de horas por
enfermedad y comparendo. La Unica excepcién resulta en los dias que concurren a
educacion, en donde no se efectta el descuento.

La problematica del alojamiento del colectivo LGBTTI

La Procuracion Penitenciaria de la Nacion viene sefialando y denunciando el
problema de la superpoblacion en el Servicio Penitenciario Federal. En este ultimo
periodo, se han podido constatar graves focos de hacinamiento y un consecuente
agravamiento de las condiciones de detencion de las personas privadas de libertad.

Ante tal problematica, se adoptaron ciertas acciones para recomendar medidas
para prevenir y paliar la sobrepoblacion penal. En agosto de 2013 se formulo
la Recomendacion N°797, asi como también en ese mismo afio se presentd un proyecto de
ley al Congreso de la Nacion que propone atacar el problema estructural de
sobrepoblacién y regular la capacidad funcional y de alojamiento de los establecimientos
de privacion de libertad.

%28 Ver APT y Reforma Penal Internacional (2013), “Personas LGBTII privadas de libertad: un marco de

trabajo para el monitoreo preventivo”.
%27 Nota N°1145/DGPDH/2014 del 16 de mayo y su reiteracién bajo la nota N°7978/SGPDH del 12 de
noviembre de 2014.
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Durante el afio 2014, se profundizé la situacion llegandose a registrar un maximo
historico de alojamiento en las cérceles federales. En este escenario, el Complejo
Penitenciario Federal | de Ezeiza atravesé un gran aumento en la cantidad de detenidos
que provocd un deterioro en las condiciones materiales de alojamiento y régimen de vida.

En virtud de tal situacion, en fecha 5 de noviembre la PPN junto con la Comision
de Cérceles de la Defensoria General de la Nacion, presentd una accion de habeas corpus
correctivo y colectivo donde se denuncia la inhabitabilidad de varios espacios que habian
sido destinados, de forma improvisada y en incumplimiento con estandares de derechos
humanos, para el alojamiento de personas. En fecha 11 de noviembre el Juzgado Federal
Criminal y Correccional de Lomas de Zamora N°2, Secretaria 4, dicté una resolucion
favorable al respecto, ordenando una serie de medidas para paliar la situacion. Hasta el
momento, no se dio cumplimiento a la orden judicial.

En este sentido, el objeto del presente apartado busca sefialar la nueva manera de
administracion y distribucion de la poblacion LGBTTI, impartida por el SPF, frente al
fendmeno de sobrepoblacion.

En primer lugar, como eje ordenador podemos afirmar que el aislamiento y la
sectorizacidn se constituyeron como la respuesta institucional por excelencia.

El Equipo de Género y Diversidad Sexual, pudo relevar ciertos reclamos relativos
a la falta de cupo para los nuevos ingresos de las personas transgénero y homosexuales.
Ante tal falencia, el SPF resolvié alojar a los nuevos ingresos en algunas celdas del
Hospital Penitenciario Central (HPC) de dicho complejo.

De las visitas realizadas, pudo detectarse que la permanencia de estas personas en
el HPC puede extenderse a varios dias y hasta meses, en funcion de estar sujetos a la
generacion de cupo en alguno de los cuatro pabellones de la UR VI. Asimismo, puede
sefalarse que el alojamiento de las personas homosexuales en el HPC funciona como una
instancia de ingreso, permaneciendo alojados en celda propia durante un tiempo
indeterminado, a la espera del cupo. Efectivamente, la permanencia de estas personas en
este sector no esta regida por un criterio médico, sino mas bien se encuentran en una
situacion de transito hacia otro médulo del complejo.

Dentro de esta logica, se entiende que este régimen penitenciario cobra caracter
de aislamiento debido a que Ixs detenidxs pueden llegar a transcurrir 23 horas
encerrados, con una hora de salida al patio y 30 minutos para la utilizacién de los
telefonos.

En este orden, debe resaltarse que dada la funcionalidad del HPC, las personas
alli alojadas se ven dificultadas para acceder a trabajo, educacion y demas actividades.
Asimismo, en funcion del monitoreo ocular realizado en el sector pudo advertirse que las
celdas no cumplen con los requisitos minimos de habitabilidad, observandose graves
deficiencias de las condiciones materiales.

Por otro lado, siguiendo el recorrido de las l6gicas de distribucion del colectivo
LGBTTI, se destaca la implementacion del boletin pablico normativo N°520, aprobado en
noviembre de 2013. En dicha disposicion se resolvié autorizar “el alojamiento de
personas privadas de libertad que hayan elegido desarrollar su persona confirme a su
identidad de género femenino, y efectuando la rectificacion registral del sexo y cambio de
nombre de pila” en las unidades de mujeres.

En principio, si bien desde la PPN se sostiene que la disposicion de alojar a
mujeres trans en las carceles de mujeres resulta un avance positivo en la conquista de los
derechos de este colectivo, se deben sefialar los aspectos negativos y perjudiciales del
modo en que el SPF llevé adelante la resolucion.
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La decision del alojamiento de las personas transgenero se encuentra en plena
disposicion del SPF y basada en sus propios criterios discrecionales. De este modo, se
deja por fuera la posibilidad de eleccion de la persona involucrada.

Es asi que las mujeres transgénero alojadas en el CPF | que decidan realizar el
cambio de DNI acorde a su identidad de género, son trasladadas de forma automatica al
Complejo Penitenciario Federal IV de Ezeiza, sin posibilidades de eleccion sobre el lugar
de alojamiento, y sin siquiera contar con la posibilidad de realizar un descargo, en el caso
de estar en desacuerdo con la resolucion. Por otro lado, las mujeres trans que ingresan
por primera vez a la carcel con el cambio registral realizado, son directamente alojadas
en el CPF 1V, sin tener la posibilidad de ser alojadas en la UR IV. Lo anteriormente
expuesto se contradice con el Principio 9 de Yogyakarta, inciso C, el cual establece que
“Los estados garantizaran que, a medida de lo posible, todas las personas privadas de
libertad participen en las decisiones relativas al lugar de detencion apropiado de
acuerdo a su orientacion sexual e identidad de género”.

Tal disposicion trajo como consecuencia una evidente modificacién en la
administracién penitenciaria de las unidades de mujeres. Sin embargo, a partir del
monitoreo de realizado por este Organismo, puede advertirse que este cambio se realizd
de modo informal e improvisado, y sin ser acompafiado con politicas de tratamiento e
integracién con perspectiva de género.

Durante el afio 2014, cuatro fueron las mujeres trans alojadas en el CPF 1V. La
primera mujer trans fue alojada sola en un pabellén y permanecié alli durante varios
meses sin contacto con la poblacion y sin posibilidades de realizar actividades. El resto
de las mujeres atravesaron el mismo camino, siendo incorporadas a tareas laborales y
educativas con bastante posteridad a su ingreso.

Al consultar a las autoridades de la unidad sobre el régimen penitenciario que se
le iba a brindar a este colectivo, de manera informal respondieron que se evaluaria “caso
por caso”. Entre las medidas llevadas a cabo por esta Procuracion, se envié una nota a la
Direccion Nacional del SPF y a las autoridades del CPF IV solicitando informacion.®
Como respuesta, el CPF IV indic6 las actividades y el programa de tratamiento
individual de cada una de las detenidas. Todo ello dejo al descubierto que el abordaje de
la diversidad sexual no se constituye como un plan de abordaje especifico, sino que se
direcciona a un tratamiento penitenciario individual, excluyendo las particularidades de
género.

Por otro lado, y en clave de continuar profundizando sobre el modo de gobierno
de la administracion penitenciaria en lo relativo a los lugares de alojamiento del colectivo
LGBTTI, resulta interesante realizar una pequefia caracterizacion de la conformacion
actual del espacio fisico de la UR VI.

A lo largo de estos ultimos afios el espacio de la UR VI ha sido utilizado para el
alojamiento de diversos colectivos y poblaciones.*”® Durante el afio 2014, los pabellones
A, B, C y D fueron destinados para el alojamiento del colectivo LGBTT]I, mientras que el
pabellon E continud siendo utilizado para el alojamiento de personas en situacion de
especial vulnerabilidad. Asimismo, en la otra ala del médulo se encuentra el Anexo de la
Unidad 20, destinado al alojamiento de personas con enfermedades psiquiatricas del SPF.

En funcion del Protocolo para la Implementacion del Resguardo de Personas en
Situacion de Especial Vulnerabilidad, en el afio 2013 se decidio disponer un pabellon para
las personas en situacion de especial vulnerabilidad. La medida fue anunciada como
provisoria y temporal. No obstante, por la sobrepoblacion que afecta a todo el SPF, la

%28 Nota 6438/SGPDH/14 y 6439/SGPDH/14, expediente Mujeres en Prision, PPN.
%29 \Jer Informe Anual 2010, pp. 394-395, Informe Anual 2012, pp. 421-426, Informe Anual 2013, pp. 311-
312.
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disposicion tomd un caracter de permanente. Con ello, se quiere dar cuenta del manejo
improvisado del espacio y la falta de planificacion.

La diversidad de colectivos exige un tratamiento diferenciado en funcién de las
respectivas necesidades y demandas. Sin embargo, se logra comprobar que las
disposiciones y medidas que adopta el SPF, Unicamente responden a una mera
administracion de los espacios fisicos disponibles, sin criterio de tratamiento.

En definitiva, y a modo de cierre, lo que se intenta demostrar en este recorrido es,
una vez mas, la arbitrariedad, discrecionalidad e improvisacion de las medidas del SPF en
las politicas de distribucion de la poblacion. Asimismo, a la luz de los hechos gqueda
clarificada la fuerte ausencia de una politica de género integral para el tratamiento del
colectivo LGBTTI en los espacios carcelarios.

Ley de identidad de género

A tres afios de la sancion de la Ley de identidad de género, continuaron
observandose obstaculos y dificultades en su implementacion. En este orden, pudo
comprobarse que los avances en la legislacion nacional no fueron acompariados por guias
de procedimiento o protocolos de actuacion por parte de Servicio Penitenciario Federal.
Tampoco se advirtieron politicas de sensibilizacion y capacitacion en género, identidad de
género y sexualidades entre las/os operadoras/es judiciales y penitenciarios.

A diferencia de afios anteriores, donde el panorama resultaba mas incierto y
fortuito, durante el afio 2014 pudo observarse un mayor asesoramiento por parte de la
Divisién de Asistencia Social del Complejo Penitenciario Federal | de Ezeiza para
abordar la cuestion del cambio registral en la documentacion.

En este sentido, se pudo apreciar que el circuito burocratico de rectificacion
registral se encuentra mas aprehendido y alcanzado. Sin embargo, no resulta claro el
procedimiento a seguir en los casos de las personas que decidan realizar el cambio
registral dentro del establecimiento. Dado que el Boletin Publico 520 no especifica nada
al respecto, lo cual posibilita el accionar arbitrario y discrecional.

En este orden, si bien la practica no ha sido formalizada a través de una normativa,
se ha institucionalizado de modo informal que el SPF disponga trasladar a las personas
que realicen el cambio de DNI. Este argumento se sostiene en las conversaciones
informales con los agentes penitenciarios y trabajadoras sociales del complejo, asi como
también se apoya en hechos concretos.

En el afio 2014, se realizd el primer y Unico cambio registral de una mujer trans
alojada en el CPF | de Ezeiza. Luego de recibir su nueva documentacion, fue traslada al
CPF 1V de mujeres, sin previa consulta de conformidad. Este hecho significd que varias
personas decidan no realizar el cambio registral, por temor a ser trasladadas.

Asimismo, resulta oportuno destacar que las autoridades penitenciarias continuaron
identificando y registrando a las personas LGBTTI en funcion de sus nombres registrados
en los documentos nacionales de identidad, contradiciendo de este modo lo estipulado en la
Ley de identidad de género. Unicamente pudo constatarse que en los expedientes de la
Division Asistencia Social figura el nombre correspondiente a su identidad de género
autopercibida. No obstante, se desprende que esta practica no es sostenida por la mayoria
de los funcionarios y agentes penitenciarios.

De este modo, se cree necesario continuar profundizando en la elaboracion de
estandares mas especificos, que hagan posible abordar la problematica de la poblacion
LGBTTI en contextos de encierro, con el fin garantizar el pleno acceso a los derechos
establecidos por la ley.
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El despliegue de la violencia institucional en el colectivo LGBTTI

Dentro de los aspectos latentes de la violencia, pueden observarse diversas
practicas penitenciarias tendientes a degradar y ultrajar la dignidad de las personas. Entre
ellas, se pueden mencionar la falta de reconocimiento a la identidad de genero
autopercibida, la ausencia de politicas médicas con inclusién de género, la utilizacién
sistematica de requisas vejatorias por personal de sexo masculino, entre otros.

Por otro lado, y de modo mas visible, se encuentra la violencia directa ejercida por
el SPF. Durante el afio 2014 se documentaron 8 episodios de violencia contra personas
del colectivo LGBTTI. Entre ellos, se victimizé a diez personas; nueve de ellxs en el CPF
| de Ezeiza y uno en el CPF Il de Marcos Paz.

En el marco de la violencia institucional ejercida contra el colectivo LGBTTI, en
el afio 2014 la PPN present6 en caracter de “Amigo del Tribunal” un pedido de arresto
domiciliario a favor de una mujer trans alojada en el CPF | de Ezeiza, que tuvo por objeto
paliar el sufrimiento y los dafios afiadidos del encierro carcelario. En este sentido,
afortunadamente, el Juzgado Nacional de Ejecucion Penal N°4 concedié la prision
domiciliaria en los términos del art. 32 incs. “a” y “c” de la Ley 24.660.%*

La resolucion constituyé un avance en materia de derechos humanos dado que
reconocid la especial vulnerabilidad del colectivo LGBTTI en el dmbito penitenciario
federal. Asimismo, exhort6 al Director Nacional del SPF a elaborar programas, acciones
y medidas tendientes a asegurar que la detencidn evite una mayor marginacion de las
personas en base a su identidad de género. Estas medidas deberan evitar también el riesgo
de sufrir violencia, malos tratos o abusos fisicos, mentales y/o sexuales.

A modo de cierre

Desde el organismo, se continuard visibilizando y denunciado las practicas
violentas que acontecen al colectivo LGBTTI, con el objeto de lograr dar cuenta de la
realidad especifica que sufre este grupo en los establecimientos penitenciarios.

Asi, la busqueda se dirige a lograr posibilidades de didlogo y estrategias de
intervencion que lleven a pensar al género desde los espacios que se encuentran en los
margenes de los discursos hegemodnicos y heteronormativos, asi como también en
espacios dentro y fuera de las instituciones.

En tales grietas y quebraduras institucionales, partiendo del conocimiento y
difusion de esta realidad, es donde creemos que se encontraran las respuestas adecuadas
para abordar la cuestion de la diversidad sexual en contextos de encierro, desde una
perspectiva de derechos humanos que incluya al género y a la multiplicidad de
identidades.

330 \/er http://www.ppn.gov.ar/?g=node/2039
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