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PRESENTACION

A través de este Informe Anual, la Procuracion Penitenciaria de la Nacion cumple con
el mandato dispuesto en el articulo 25 de la Ley 25.875:
“Anualmente el Procurador Penitenciario daré cuenta a las Camaras, mediante un informe,
de la labor realizada, el cual debera ser presentado antes del 31 de mayo de cada anio”.

Asimismo, la presentacion en cuestion cumple con las especificaciones que la misma
ley establece, al sostener en su articulo 26:
“El informe anual del Procurador Penitenciario, contard con copia de todas las
recomendaciones realizadas, asi como también de las denuncias y presentaciones realizadas
ante el Poder Judicial y tramite o resultado en que se encuentran. El informe anual no puede
contar con nombres y datos personales de los internos y demdas personas privadas de
libertad comprometidos en las denuncias y/o recomendaciones, salvo expreso consentimiento
de éstos”.

Es asi que, en cumplimiento de las disposiciones precedentes, el presente Informe
Anual refleja las actividades que este Organismo a mi cargo ha venido realizando, a través
del ejercicio de su plena independencia y autonomia, a los efectos de mantener su
compromiso inclaudicable en el cumplimiento de su objetivo fundamental. Esto es, la
proteccion y promocién de los Derechos Humanos de los internos comprendidos en el
Régimen Penitenciario Federal, de todas las personas privadas de su libertad por cualquier
motivo en jurisdiccion federal, comprendidos comisarias, alcaldias y cualquier tipo de locales
en donde se encuentren personas privadas de libertad y de los procesados y condenados por
la justicia nacional que se encuentren internados en establecimientos provinciales (art. 1 Ley

25.875).

FRANCISCO MIGUEL MUGNOLO )
PROCURADOR PENITENCIARIO DE LA NACION
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I. INTRODUCCION

El presente Informe Anual tiene por objeto informar al Honorable Congreso de la Nacion
acerca de las actividades desarrolladas por la Procuracion Penitenciaria en el transcurso del
afio 2014, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 25.875.

Ademas en este Informe se pone en conocimiento del Poder Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de la sociedad civil en general, la evaluacion de este Organismo sobre los
problemas maés graves que condicionan la vigencia de los derechos humanos en las carceles
del Servicio Penitenciario Federal y en otros lugares de detencion donde se encuentran
personas privadas de libertad.

1. Principales problemas que afectan la vigencia de los derechos humanos
en las carceles

Persistencia de practicas de tortura sisteméticas

Un afio mas debemos sefalar la sistematicidad de las practicas de tortura y malos tratos
como el problema mas grave que condiciona la vigencia de los derechos humanos en las
carceles.

El abordaje de esta cuestion fue establecido como eje prioritario de atencion de este
Organismo en el afio 2007, coincidiendo con la entrada en vigor del Protocolo Facultativo del
Convenio contra la Tortura de Naciones Unidas y la obligacién de la Argentina de designar
su Mecanismo Nacional de Prevencion.

Un logro fundamental desde entonces ha sido la aceptacion pacifica de la existencia de
practicas sistematicas de tortura también en carceles federales, pues en el afio 2007 imperaba
la idea de que la tortura estaba muy extendida en algunas jurisdicciones provinciales pero en
el SPF era una préactica mas esporadica. Las investigaciones e informes de la PPN negaron en
forma contundente esa version, demostrando la sistematicidad de las practicas de violencia
institucional en el ambito federal, diagndstico que en la actualidad es compartido por todos
los organismos Yy actores que trabajan en la prevencion de la tortura.

No obstante lo anterior, y pese a la aprobacion de la Ley de creacion del Sistema
Nacional de Prevencion de la Tortura en diciembre de 2012, debemos sefialar que el Poder
Ejecutivo, y en particular los responsables politicos del Servicio Penitenciario Federal, no
han incluido el problema de la tortura en la agenda de gestion de la institucion, y en
consecuencia no se han implementado politicas efectivas dirigidas a la prevencién de la
violencia institucional.

En este sentido, pareciera que el abordaje del problema de la tortura dependiese
solamente de la demorada implementacion del referido Sistema Nacional de Prevencion de la
Tortura. Es necesario ser conscientes de que dicho sistema carece de facultades ejecutivas,
por lo que no sera efectivo sin un genuino compromiso del Poder Ejecutivo mediante la
implementacién de un programa politico dirigido a combatir la tortura y malos tratos en todas
las instituciones de encierro y por parte de todas las fuerzas de seguridad, tanto a nivel
nacional como provincial. Sin dudas el Sistema Nacional de Prevencion puede colaborar en
el disefio y monitoreo de un programa de dichas caracteristicas, pero resultaria mucho mas
encomiable que el Poder Ejecutivo se anticipase mediante la implementacion de un programa
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que luego pueda ser ajustado en base a sugerencias del Sistema Nacional de Prevencion de la
Tortura.

En cuanto al diagnostico de esta Procuracion Penitenciaria acerca de la persistencia de
précticas sistematicas de tortura, el mismo se basa en solidas evidencias procedentes de las
distintas investigaciones, bases de datos y registros sobre tortura que lleva adelante este
Organismo.

En este sentido, la aplicacion en el afio 2014 del Procedimiento de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion para la Investigacion y Documentacion de Casos de Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y/o Degradantes arroja cifras de tortura y malos
tratos superiores a las registradas en el afilo 2013 —pasando de 726 casos a 814— y pone de
manifiesto que desde la creacion en el afio 2008 de la base de datos que registra las
intervenciones resultantes de dicho procedimiento, los casos de tortura y malos tratos
investigados por el Organismo no han dejado de aumentar. Ello demuestra una mayor
capacidad de registro de la tortura por parte de esta Procuracion, pero ademas, pareceria
indicar un incremento de la violencia institucional.

Por su parte, el Registro Nacional de Casos de Tortura informa acerca de un total de
1.208 victimas, que permiten la individualizacion de 3.166 hechos de torturas y/o malos
tratos para el afio 2014, distribuidos entre los 11 tipos de tortura y maltrato que prevé la ficha
de relevamiento (agresiones fisicas, aislamiento, amenazas, traslados gravosos, etc.). Se
destaca que de las 1.208 victimas, el 72,5% (o sea, 876 personas detenidas) padecio
agresiones fisicas.

Ademaés de la falta de compromiso del Poder Ejecutivo, otra de las causas de la
persistencia de la tortura es la impunidad de los victimarios. Son escasas las condenas en
sede judicial por los delitos de torturas cometidos en la actualidad. Si bien en los Gltimos
afios se observa cierto activismo judicial en cuanto a la tramitacion de las causas por delitos
de lesa humanidad cometidos durante la Gltima dictadura militar, no ha ocurrido lo mismo
con los delitos de tortura que se perpetran en los actuales lugares de detencién y por parte de
las fuerzas de seguridad del Estado. Es decir, la respuesta judicial frente a la denuncia de
torturas y malos tratos en las actuales carceles argentinas y otros lugares de detencion en la
gran mayoria de los casos es inadecuada, generando impunidad de los victimarios.

No obstante, y a modo de casos excepcionales, podemos sefialar que las intervenciones
de esta Procuracion Penitenciaria asumiendo el rol de querellante en algunas de las causas,
han tenido impacto en el avance de las mismas. Al mes de marzo de 2015 este Organismo se
desempefia como querellante en 28 causas por torturas y muertes en prisién, en el marco de
las cuales 69 agentes del SPF se encuentran procesados, tres de ellos con prision preventiva.

La muerte en prision como suceso naturalizado

Durante el afio 2014 la Procuraciéon Penitenciaria de la Nacion ha registrado la
produccién de 51 muertes bajo la custodia del Servicio Penitenciario Federal, lo que implica
un aumento de la totalidad de fallecimientos comparativamente con el afio 2013, cuando se
registraron 45.

La aplicacion del Procedimiento para la Investigacion y Documentacion de
Fallecimientos en Prision de la PPN también permite observar que desde el afio 2011 hay un
elevado porcentaje de muertes violentas, que para 2014 alcanza el 50% del total de
fallecimientos en carceles federales, pues se han registrado 25 muertes bajo circunstancias
violentas: 7 homicidios, 8 suicidios, 8 muertes por accidentes de diversa indole y 2 por causa
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traumatica dudosa. Por cuanto se refiere a las muertes no violentas ocurridas en el afio 2014,
todas ellas por enfermedades preexistentes, las que tienen por causa HIV/Sida como la
patologia de base han mostrado un descenso, al igual que en los Ultimos afios. Para el afio
objeto de este informe s6lo 2 muertes obedecen a esta causa, mientras que las otras 24 son el
desenlace de otro tipo de enfermedades. La elevada cifra de muertes por enfermedades
evidencia la regularidad en las fallas estructurales a la asistencia médica en las carceles
federales.

Avanzando en la explicacion del fendmeno de la muerte bajo custodia, los sucesivos
informes anuales de este Organismo han destacado la persistencia de practicas de violencia
institucional, que alcanzan en algunos casos la gravedad necesaria como para provocar la
muerte. Se han registrado innumerables fallecimientos con una relacién directa con
deficiencias o demoras en la intervencion de la administracion ante un conflicto entre
detenidos, cuando no su incitacion o provocacion. Las muertes por agresiones entre detenidos
visibilizan también la deficiente politica de distribucion poblacional, de cupos y traslados.

Otra importante cantidad de fallecimientos, y en especial durante el afio 2014, se
asocia con la ausencia de intervenciones adecuadas ante situaciones de reclamos individuales
0 colectivos, desatencion que favorece la adopcion por parte de las personas detenidas de
medidas de fuerza que ponen en riesgo su integridad fisica. No pueden obviarse tampoco las
relaciones entre las muertes investigadas y la imposicion de regimenes extensivos de
aislamiento individual; la ausencia de un plan integral de intervencién ante incendios y otro
tipo de siniestros; la falta de control, guarda y custodia en casos de reconocida
vulnerabilidad; y las ineficiencias observadas en la implementacion de una politica
penitenciaria de salud.

Por otro lado, debemos sefialar que la muerte bajo custodia no puede ser disociada del
deber estatal de garantizar un adecuado contralor judicial sobre el modo en que el encierro
institucional se despliega. Se destaca que la Justicia Nacional de Ejecucién Penal de la
Capital Federal era la responsable de controlar las condiciones en que se desarrollaba la
detencion del 40% de las personas fallecidas bajo custodia en el periodo 2009-2014, y el 41%
en el ultimo afio. No obstante, de acuerdo al Gltimo parte emitido por la administracion
penitenciaria en 2014, las personas bajo su custodia s6lo representan al 25% de los detenidos
en establecimientos del Servicio Penitenciario Federal. Ello no hace més que alertar una vez
mas sobre la emergencia que atraviesa el fuero de ejecucion penal a nivel nacional, que
pulveriza la nocion de contralor judicial en la etapa de ejecucién de la pena y ofrece como
una de sus consecuencias mas preocupantes el elevado indice de fallecimientos bajo su
custodia.

Ademas, los sucesivos informes anuales de este Organismo arrojan conclusiones poco
auspiciosas sobre el desempefio estatal al momento de investigar los fallecimientos bajo
custodia. Como aspecto mas grave a sefialar —pero no el Unico- la falta de investigacion
judicial de varias muertes bajo custodia, por entender que las mismas son el natural desenlace
de una enfermedad, obviando que una deficiente o nula asistencia médica en prision puede
ser determinante para dicho desenlace. Para el afio 2014, en 14 de las 51 muertes bajo
custodia del SPF no se inicid causa judicial. La decision estatal de no iniciar actuaciones
judiciales ante muertes bajo custodia controvierte las obligaciones internacionalmente
asumidas por el Estado argentino y sefialamientos de Organismos de proteccion de los
Derechos Humanos. Por caso, el Principio N°34 del Conjunto de Principios para la
Proteccion de todas las Personas Sometidas a cualquier forma de Detencién o Prision de la
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ONU vy el Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las
Américas presentado en 2011 por la CIDH.

En cuanto las muertes que si motivaron el inicio de una investigacion judicial, se
destaca que de las 146 causas por fallecimientos bajo custodia del SPF en el periodo 2009-
2013, dejando el ultimo afio fuera del analisis por la proximidad al momento de realizar este
informe, en al menos sesenta y un casos se decretd el archivo, principalmente por no
considerar la existencia de delitos (en muertes por enfermedad o ahorcamientos) o no poder
identificar a su autor (en el caso de homicidios). Los escasos avances de mencion, como la
elevacion a juicio de la causa donde se investiga el incendio de la ex Unidad N°20 SPF en
mayo de 2011 o las indagatorias de unos pocos funcionarios penitenciarios ante muertes
inducidas o que podrian haber sido evitadas con una intervencion oportuna de los
agentes, estan asociados a la presentacion de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion o de
los familiares como parte querellante —en algunos casos patrocinados por el Ministerio
Publico de Defensa—, y a la participacion en la causa de la Procuraduria de Violencia
Institucional (PROCUVIN) del Ministerio Publico Fiscal.

El problema de la sobrepoblacién y la necesidad de fijar el cupo carcelario

La ausencia de una politica estatal de gestion del encierro frente a la sobrepoblacion
carcelaria es una deficiencia largamente denunciada y conocida de nuestros sistemas penales
e incide negativamente sobre todos los derechos de las personas privadas de su libertad, que
experimentan restricciones en derechos basicos como la salud, la educacién, el trabajo, la
integridad fisica, la alimentacién, etc., a causa del alojamiento por encima de la capacidad
operativa de las instituciones de encierro.

La Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad 24.660 aprobada en 1996
impuso a los establecimientos penitenciarios la obligacion de contar con un cupo
preestablecido. Por consiguiente, la necesidad de que cada establecimiento penitenciario
tenga una capacidad méaxima preestablecida, determinada de modo transparente y respetuosa
de estandares minimos de habitabilidad, debe considerarse una exigencia legal expresa en
virtud de la citada ley, asi como de los distintos compromisos asumidos por el Estado
argentino en el ambito internacional y de decisiones emblematicas de los tribunales
superiores, como el fallo Verbitsky (2005) de la Corte Suprema. No obstante, la realidad
demuestra el obstinado incumplimiento de dicho enunciado normativo, lo que es ain mas
grave al enmarcarse en un contexto inflacionario de la poblacion reclusa.

En el ambito del SPF se observa un incremento sostenido de la poblacién reclusa
desde el afio 2007 hasta la actualidad. Al mes de diciembre de 2014 el total de detenidos en
carceles federales se constituye como un nuevo maximo histérico, superando ampliamente la
barrera de los 10.000 reclusos, para alcanzar la cifra sin precedentes de 10.424 personas
presas. Se trata del registro mas elevado existente en las estadisticas oficiales, si tomamos en
cuenta los informes publicados por el SNEEP.

Esta tendencia inflacionaria de la poblacion penitenciaria se observa también a nivel
de toda la Argentina, pues el SNEEP 2013 registra un total de 64.288 personas presas en las
carceles del pais,constituyendo asimismo un maximo histérico que sobrepasa ampliamente el
umbral de los sesenta mil detenidos que en algin momento parecié infranqueable.

Por otro lado, resulta alarmante que pese a las polémicas maniobras de duplicacion de
camas llevadas a cabo por el Servicio Penitenciario Federal en los Gltimos afios, desde 2012
hasta la actualidad la ocupacién de plazas supera el 90% de la capacidad de alojamiento
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declarada por la administracion penitenciaria. En 2014 se registraron los maximos niveles,
con el 95% de la capacidad de alojamiento colmada.

Segun la informacion estadistica oficial del Servicio Penitenciario Federal, el cupo
carcelario en diciembre de 2013 era de 10.792 plazas, de las cuales estaban ocupadas 9.974.
A diciembre de 2014 el cupo informado es de 11.071 plazas, de las cuales estan ocupadas
10.424. La variacién del cupo carcelario informado por el SPF entre un afio y otro no se
encuentra justificada en ningun procedimiento de acreditacion transparente y susceptible de
ser monitoreado, sino que depende simplemente de la cantidad de camas que se instalan en
los pabellones de alojamiento colectivos.

En este contexto, el debate acerca de la intensificacion del uso del encarcelamiento y
la necesaria definicion de criterios que permitan establecer la capacidad de alojamiento de los
espacios de encierro resultan requisitos indispensables para la planificacién de una politica
penitenciaria respetuosa de los Derechos Humanos. Al respecto, en diciembre de 2013 la
PPN presentd un proyecto de ley para la fijacion y puesta en funcionamiento de un
mecanismo de acreditacion confiable para la definicion del cupo disponible en cada
establecimiento penal. El objetivo de la propuesta es ofrecer una herramienta de
visibilizacion y eliminacion de las actuales condiciones de hacinamiento en las instituciones
de encierro de Argentina, en el marco de la urgente necesidad de establecer un control
democratico de estos espacios. Hasta la fecha no ha tenido tratamiento por parte del Poder
Legislativo. Con el objeto de avanzar hacia la sensibilizacion publica acerca del problema de
la sobrepoblacion, durante 2014 se present6 un spot institucional que busca difundir de modo
Ilano y accesible la vision institucional de esta problemaética y ofrecer una presentacion clara
de los lineamientos de politica pablica que la Procuracion entiende deberian guiar una
solucion.

Por otro lado, la PPN impulsé una serie de acciones de habeas corpus colectivas
destinadas a visibilizar y remediar la situacién de sobrepoblacion que afecta a todos los
complejos penitenciarios de la zona metropolitana, acciones que han tenido acogida
favorable, logrando que los magistrados adopten medidas tales como fijar judicialmente el
cupo de los establecimientos, prohibir la recepcion de nuevos ingresos hasta que se
regularicen los niveles de ocupacién y el pernocte de detenidos en retenes, clausurar sectores
empleados para alojar detenidos en forma irregular, intimar a las autoridades a presentar
planes de trabajo y ordenar la realizacion de reparaciones. No obstante, al dia de hoy estas
medidas no han conseguido incidir de modo significativo sobre la problematica, y la
sobrepoblacidn no so6lo persiste, sino que se ha agravado.

2. Posicion de la PPN ante los procesos de reforma de la legislacion penal,
procesal-penal y penitenciaria

Desde su creacion y particularmente a partir de su desarrollo como organismo
independiente, la Procuracion Penitenciaria de la Nacién (PPN) se ha consolidado como una
institucion de referencia en torno a la defensa de los derechos de las personas privadas de su
libertad y a la produccién de informacion sobre la realidad carcelaria.

Es por ello que este Organismo se ha pronunciado acerca de los procesos de reforma
de la legislacion penal y procesal-penal que se han emprendido en el afio 2014, asi como ante
el anuncio de una posible modificacion de la ley organica del Servicio Penitenciario Federal.
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En el marco de las discusiones acerca del Anteproyecto de Codigo Penal presentado
por la Comisién creada por Decreto PEN 678/12, la PPN considerd que era una ocasion
propicia para un debate serio respecto de nuestros mecanismos de castigo. En funcién de ello,
presentd a la referida Comision un documento de opinidn, centrdndose en particular en dos
ejes relacionados con la mision de este Organismo: por una parte, el impacto de la reforma en
la ejecucion de la pena; por otra parte, la pretension de fortalecer la lucha contra la
impunidad de las violaciones de derechos humanos que se verifican en las carceles de nuestro
pais.

En cuanto al primer eje, la PPN sefialo que la reforma deberia estar precedida de una
evaluacion y un debate previo acerca del posible impacto en la practica de las modificaciones
legales que se promueven; en particular, deberia analizarse el impacto en términos de
incremento o reduccion de la poblacion encarcelada. Emitié opinion acerca de la
introduccién de penas alternativas, sefialando la necesidad de analizar la vigencia o no del
régimen de ejecucion de la pena previsto en la Ley 24.660 y la conveniencia de adecuar el
régimen de las salidas transitorias. Asimismo, efectud algunas consideraciones acerca de la
declarada desaparicion del instituto de la reincidencia y la pervivencia en el Anteproyecto de
algunos vestigios de la misma. Se evalu6 favorablemente la quita de potestades a la
administracion penitenciaria y la afirmacion de la competencia jurisdiccional en cuanto a las
decisiones que atafien a las modalidades de ejecucidn de las penas, advirtiendo sin embargo
que el aumento en la cantidad de jueces de ejecucién es ineludible para la adecuada
implementacion de la reforma. También destacé la importancia de tomar en consideracion el
proyecto de ley de la PPN para la acreditacién funcional de establecimientos para la
privacion de la libertad y control de la superpoblacion.

Con respecto al segundo eje, la PPN recuerda lo inadecuada que es en la actualidad la
respuesta judicial frente a las denuncias de torturas y malos tratos en las carceles argentinas,
que hace que en la gran mayoria de los casos la impunidad de estos hechos delictivos sea
moneda corriente en nuestro pais, como han sefialado diversos organismos internacionales.
Partiendo de dicha premisa, valora positivamente las disposiciones previstas en el
Anteproyecto dirigidas a revertir esta situacion, como puede ser la imprescriptibilidad por
falta de investigacion suficiente de las graves violaciones a los derechos humanos. También
se efectlian sugerencias de redaccion de los delitos de Torturas y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, proponiendo, entre otras cosas, un listado no taxativo de conductas
que siempre deben ser consideradas constitutivas del delito de tortura. Se valora
positivamente del Anteproyecto la caracterizacion de la tortura como delito de autoria
especial; en cambio, discrepamos con la supresion del delito de tortura con resultado de
homicidio o lesiones preterintencionales, pues consideramos que el resultado lesivo (muerte
o lesiones) merece una pena adicional a la prevista para el tipo basico, con independencia de
los concursos de delitos que pudieran corresponder.

Por cuanto se refiere al proceso de sancion del nuevo Cédigo Procesal Penal de la
Nacion, en el mes de noviembre de 2014 la PPN presentd un documento de anélisis y
sugerencias acerca de la redaccion legal y participé de la ronda de exposiciones sobre el
proyecto de reforma que se llevé a cabo en el Senado de la Nacion en el plenario de las
comisiones de Justicia y Asuntos Penales y de Presupuesto y Hacienda.

Desde este Organismo se valord positivamente que se contemplen limitaciones a la
prision preventiva para personas mayores de 70 afios, mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, sosteniendo que la redaccion legal no podia contener invocaciones genéricas como
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“naturaleza del hecho” o “conmocion social”. Asimismo se hizo énfasis en que el Codigo
Procesal Penal no puede hacer diferencias en su aplicacion para extranjeros, que ello
claramente viola principios constitucionales. Por otra parte se destaco que no solo el Juez de
Ejecucion es el garante de las condiciones de detencion de los detenidos sino todos los jueces
que ordenen la privacion de libertad de una persona. Se hizo especial hincapié en que uno de
los problemas mas acuciantes es la sobrepoblacion carcelaria y que el CPPN no puede estar
ajeno a ello, debiendo prohibir alojar personas méas alla del cupo autorizado para cada
establecimiento. Por dltimo se destaco que el Codigo Procesal Penal no puede prescindir de
un reconocimiento amplio a las posibilidades de actuacion de la Procuracion Penitenciaria de
la Nacion, solicitando que la misma figure expresamente en la ley.

Como es sabido, a diferencia del Anteproyecto de Codigo Penal, cuya discusion
quedd estancada, el proyecto de reforma del Cédigo Procesal Penal culminé con su sancién
legal, lo que da inicio a una nueva etapa de implementacién que puede resultar de gran
complejidad y que va a ser objeto de atencidn por parte de este Organismo.

Ademas de las discusiones acerca de la reforma de los mencionados cuerpos legales
que sostienen el sistema punitivo del Estado, al iniciar el afio 2014 el entonces Jefe de
Gabinete de Ministros también anuncié que uno de los objetivos del Gobierno para el afio
seria promover una nueva Ley Organica del Servicio Penitenciario Federal. Debemos
recordar que la ley que actualmente regula al Servicio Penitenciario fue sancionada en 1973
por un gobierno de facto. Segun se anuncié en el Congreso Federal sobre reformas
Legislativas auspiciado en febrero de 2014 por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, esa cartera iba a trabajar en el proyecto de modificacién. No obstante, el afio ha
concluido sin que se haya publicado una propuesta.

La Procuracion Penitenciaria de la Nacion entiende necesario someter a discusion
cuanto antes una posible reforma de la legislacion que rige el accionar de la administracion
penitenciaria. La iniciativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos coincide con las
maultiples acciones de este Organismo para concebir a la gestién penitenciaria en torno a la
proteccién de los derechos humanos de las personas detenidas como eje de la intervencién
estatal y ratifica la necesidad de una insoslayable redefinicion de la legislacion en esta clave.

El fondo de la discusion es desafiante ya que una ley para un nuevo paradigma
penitenciario puede ser concebida de muchas maneras. En lo fundamental, sin embargo,
algunos ejes son irrenunciables en una revision democratica del entramado normativo de la
ejecucion penal, como la desmilitarizacion de la funcion penitenciaria y la garantia del
respeto de los derechos de las personas detenidas, lo que constituye el ndcleo de la
preocu?acién de la Procuracion, como fue puesto de manifiesto en el anterior Informe
Anual.

! Ver “La necesidad de desmilitarizar el SPF” en Informe Anual 2013, pp. 17-21.
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3. Obstaculizaciones al trabajo de la PPN, en especial para monitorear
institutos de menores dependientes de la SENNAF

La obstaculizacion a la labor de los 6rganos encargados de inspeccionar y monitorear
el funcionamiento de establecimientos penitenciarios y otros lugares de detencion incide
concreta y negativamente sobre todos los derechos de las personas privadas de su libertad,
gue ven acentuada su vulnerabilidad ante la ausencia de mecanismos de supervision estrictos
y eficientes.

Distintos estamentos de gobierno han emprendido a lo largo del tiempo variados tipos
de medidas destinadas a su abordaje, entre las cuales, por cierto, se inscribe la propia
creacion de esta Procuracion Penitenciaria en 1993, como 6rgano de control, y su posterior
jerarquizacion e independizacion en el afio 2003 por Ley 25.875 y en 2013 por la Ley 26.827
de creacion del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura.

Estas normas y otras similares, sumadas a los distintos compromisos asumidos por el
Estado argentino en el ambito internacional —como la ratificacion del Protocolo Facultativo
del Convenio contra la Tortura— han ido sedimentando en un marco de referencia minimo
que permite abordar conceptualmente la necesidad de las inspecciones y la ilegitimidad de
fijar restricciones arbitrarias al ejercicio de las facultades de los organismos de supervision.?

Podemos sefialar que las inspecciones de monitoreo y el control judicial del encierro
en la Argentina han tendido a mejorar desde el retorno de la democracia, pero presentan adn
deficiencias inaceptables que exigen una revision de las politicas publicas vigentes. Es decir,
aunque existen inspecciones independientes y se despliegan en muchos casos con total
normalidad, todavia subsisten numerosos escollos y obstrucciones injustificables, incluso
para este Organismo.

En primer lugar, se debe sefialar que si bien la Ley 26.827 establecié el Mecanismo
exigido por el Protocolo Facultativo a la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, este no opera ni se ha conformado ain, como
luego referiremos mas detalladamente. La reglamentacion del Poder Ejecutivo, ademas, ha
intentado avanzar sobre aspectos que correspondian a la esfera autbnoma de esta

2 En el &mbito Interamericano, los Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas (aprobadas mediante Resolucion 1/08 de la CIDH), en su Principio XXIV se
refieren a las “Inspecciones Institucionales”:

De conformidad con la legislacién nacional y el derecho internacional se podran practicar visitas e inspecciones
periddicas en los lugares de privacion de libertad, por parte de instituciones y organizaciones nacionales e
internacionales, a fin de verificar, en todo momento y circunstancia, las condiciones de privacion de libertad y el
respeto de los derechos humanos.

Al practicarse las inspecciones se permitird y garantizara, entre otros, el acceso a todas las instalaciones de los
lugares de privacion de libertad; el acceso a la informacién y documentacién relacionada con el establecimiento
y las personas privadas de libertad; y la posibilidad de entrevistar en privado y de manera confidencial a las
personas privadas de libertad y al personal.

En toda circunstancia se respetard el mandato de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de sus
Relatorias, en particular la Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad, a fin de que
puedan verificar el respeto de la dignidad y de los derechos y garantias fundamentales de las personas privadas
de libertad, en los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.

Estas disposiciones no afectardn a las obligaciones de los Estados Partes en virtud de los cuatro Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos adicionales de 8 de junio de 1977 o la posibilidad abierta a
cualquier Estado Parte de autorizar al Comité Internacional de la Cruz Roja a visitar los lugares de detencion en
situaciones no cubiertas por el derecho internacional humanitario.
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Procuracion. Existen también falencias en la integracion de algunos de los mecanismos
locales que se han ido conformando, cuyo disefio mismo afecta su independencia debido a la
participacion del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial en los cuerpos encargados de efectuar
las visitas de monitoreo.

Por cuanto se refiere al ejercicio de las facultades de la PPN en las carceles federales,
a pesar de la colaboracién que existe por parte del Servicio Penitenciario Federal a muchas
de las tareas de este Organismo, en general es habitual y sistematica una practica obstructiva
a la potestad de tomar registros por medios tecnoldgicos, a través de la imposicion arbitraria
de requisitos al acceso con elementos de registro y de trabajo, como teléfonos celulares,
camaras y computadoras portatiles. Estos requerimientos reflejan la alta discrecion de las
autoridades penitenciarias y afectan no sélo a la Procuracion, sino también a defensores
oficiales y a la Comision de Cérceles de la Defensoria General de la Nacion. Los reclamos a
las autoridades ministeriales hasta ahora han sido infructuosos y se han debido judicializar
algunos casos.

Por otro lado, se verifican también muchas y variadas obstrucciones a las
competencias de esta PPN en algunas jurisdicciones locales. En ocasiones se imponen
requisitos obstructivos y en otras llanamente se prohibe el acceso del personal del
Organismo. La Procuracion tiene un mandato legal directo respecto de las personas detenidas
por orden de un juez federal o nacional, aun cuando se alojen en un dispositivo provincial.
Pero también tiene ahora facultades ampliadas respecto de cualquier persona, en virtud de su
papel en el Comité Nacional de Prevencion de la Tortura. Estas obstrucciones ilegales en las
jurisdicciones locales abarcan trabas administrativas (por ejemplo, en la provincia de
Cordoba), pero también de los poderes judiciales, incluso al acceso mismo a expedientes de
innegable interés para la defensa de los derechos humanos de las personas detenidas (por
ejemplo, en Santa Fe).

Respecto de los establecimientos de nifios, nifias y adolescentes existe una
obstruccion grosera por parte de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia (SENNAF) al acceso de la Procuracion Penitenciaria a los centros cerrados donde se
aloja a los nifios, nifias y adolescentes. Es de destacar que dicha Secretaria es la responsable
de los establecimientos cerrados para alojar jévenes en conflicto con la ley penal, es decir, es
la instancia ejecutiva a ser controlada por los 6rganos de monitoreo.

La Procuracion incluso ha debido presentar una accion de habeas corpus a fin de
asegurar la realizacion de estas visitas, la cual se encuentra en la actualidad en instancia de
recurso extraordinario federal. Entre tanto, en diciembre de 2014 un adolescente murié en
una celda de aislamiento del Instituto Agote dependiente de la SENNAF. A continuacion nos
detendremos sobre esta ilegal obstruccion a las facultades de este Organismo.

Como premisa inicial debemos sefialar que la Ley 25.875 determina la competencia
de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion para inspeccionar todos los lugares de detencion
dependientes de autoridad nacional y federal.

En funcion de ello, entre junio y octubre de 2009 se aprobd un programa de visitas a
institutos destinados a alojar nifios, nifias y adolescentes y se enviaron varias comunicaciones
al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién a fin de informar acerca de las actividades e
inspecciones planificadas. Todas estas comunicaciones fueron rechazadas por el Ministerio,
que invoco dictamenes de la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y de la Direccion Nacional de Dictdmenes de la Procuracion
del Tesoro y, en ultima instancia, la resolucion 2237/2009 de la Secretaria de Nifiez,
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Adolescencia y Familia. Desde entonces emprendimos una serie de acciones para remover
este impedimento, sin lograr que la SENNAF modificase su posicidn obstructiva.

Con la sancién de la Ley 26.827 el 28 de noviembre de 2012, que instituyé a la PPN
como mecanismo de prevencion de la tortura a nivel federal, era de esperar que la SENNAF
dejase sin efecto la resolucion citada, pues la competencia de la Procuracion Penitenciaria
viene a ser ratificada por dos leyes nacionales; la Gltima sin margen de interpretacion posible,
determina que la PPN es mecanismo federal de prevencion de la tortura.

En septiembre de 2013 se reiteré a las autoridades la intencion de la Procuracion
Penitenciaria de monitorear los institutos de menores, sin obtener respuesta. EI 8 de abril de
2014 se documentd mediante escribano publico la obstaculizacion por parte de la SENNAF,
que impidid el ingreso de personal del organismo al Instituto “Manuel Belgrano” invocando
la resolucion 2237/20009.

El 4 de junio de 2014 la PPN interpuso accion de habeas corpus colectivo y correctivo
a fin de que se declare la ilegalidad de este impedimento y se habilite su ingreso a los
establecimientos dependientes de la SENNAF. El 12 de junio de 2014, el Juzgado Nacional
en lo Criminal de Instruccion N°38 hizo lugar a la accion, dispuso el cese de la resolucién
2237/2009 e intimo al titular de la SENNAF a habilitar el ingreso de la PPN a los institutos
bajo su orbita.

El 7 de julio de 2014 la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones rechazo el
recurso de la SENNAF y confirmo la sentencia pero ordend a la PPN que, previo a cualquier
monitoreo, presente profesionales de acreditada especialidad en minoridad y elabore un plan
de trabajo para que la magistrada de la instancia lo examine. No debe perderse de vista la
gravedad de este pronunciamiento y el desconocimiento profundo que encarna respecto de lo
establecido por el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura. La
independencia del 6rgano de monitoreo es pilar fundamental del sistema de prevencion de la
tortura, y asi fue receptado por las leyes que regulan la actuacion de la PPN como mecanismo
federal de prevencién. Auditar el trabajo del monitor es un acto de ilegalidad que desvirtia
por completo el fin de proteccion de los derechos de los jovenes que tiene en miras un
sistema de visitas periddicas.

Este pronunciamiento fue recurrido por ambas partes. EI 20 de noviembre de 2014 la
Sala Il de la Camara Federal de Casacion Penal resolvid, por mayoria, rechazar el recurso
articulado por la PPN, hacer lugar al planteado por la SENNAF, casar la decision impugnada
y rechazar, por improcedente, la accion de habeas corpus. Esta decision de la CFCP merece
un analisis pormenorizado, por cuanto implica un decisorio de gravisimo impacto no sélo
institucional, sino respecto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes presos en
nuestro sistema.

Los jueces Catucci y Riggi destacan —en su voto conjunto— que la decision de hacer
lugar al recurso de casacién interpuesto por la SENNAF y la consecuente declaracion de
improcedencia de la accion colectiva planteada por la PPN “se sostiene bajo dos aspectos.
Uno, de neto corte administrativo, inherente a la facultad de la Procuracion Penitenciaria
de controlar los establecimientos que alojan menores sujetos a la ley penal que se
encuentran privados de la libertad. La otra, concerniente a la pertinencia de impulsar una
accion de habeas corpus” (sic).

Llama poderosamente la atencion que los nombrados jueces vean una “mera cuestion
administrativa” donde hay una clara vulneracion de derechos humanos de uno de los
colectivos mas sobrevulnerados e invisibilizados: los nifios, nifias y adolescentes privados de
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su libertad. Resulta evidente que la PPN no promovio un habeas corpus en su propio interés o
por derecho propio, sino que lo hizo en representacion de todos los nifios, nifias y
adolescentes presos en los establecimientos dependientes de la SENNAF, cuyos derechos a
no ser torturados y a ser tratados dignamente se encuentran amenazados. Se encuentran
amenazados porque no se da cuenta de ellos, la SENNAF no produce informacién, no hay
bases de datos de denuncias/casos de tortura, no se sabe cdmo se aplica el régimen
disciplinario y el Organismo que es mecanismo federal de prevencién no puede ingresar a ver
a los jovenes presos. A su vez, contrariando el mas basico principio en prevencion de la
tortura, la SENNAF elige el Organismo que la controla y los jueces Catucci y Riggi avalan
con su fallo esta decision arbitraria y vulneradora de derechos.

Esta decision no sélo implica una vulneracion mas de derechos para el colectivo
mencionado, sino que implica un grave e insostenible desconocimiento de la normativa
vigente en materia de derechos humanos. Pareciera que para los jueces Catucci y Riggi es
prioritaria la defensa/proteccion de una Secretaria de Estado. Perdieron de vista que son
jueces de la Constitucién Nacional y, por ende, deben velar por la proteccién de los derechos
de los nifios y jovenes presos antes que por la gestion de una Secretaria de Estado.

El proceder de la SENNAF en todos estos afios de intentos fallidos de la PPN por
ingresar a los institutos de menores y conversar con los jovenes presos, ver donde y como
viven, ha sido malicioso. El dar cuenta de qué se hace con los jovenes presos, cOmo viven,
donde viven, bajo qué régimen disciplinario, cuantos son, donde estan, es un deber del
Estado y es un deber del Poder Judicial que el Poder Ejecutivo cumpla con esta obligacién
insoslayable. No comprendemos cémo no advertir en este ocultamiento una vulneracion de
derechos. No comprendemos cdmo no advertir que esta resolucién judicial promueve el
incumplimiento de la ley en desmedro de los derechos de los jévenes presos.

Dentro del universo de deberes estatales vinculados a garantizar a los detenidos
condiciones minimas de detencidn, se encuentra el de proveer mecanismos independientes de
supervisién y monitoreo adecuados para asegurar el efectivo goce de derechos y prevenir
cualquier vulneracion.

Al sostener que la pretension de la PPN es “de pura naturaleza administrativa” (Sic),
los jueces desnaturalizaron (y banalizaron) el planteo e inobservaron la normativa federal,
constitucional y de derecho internacional en la que se habia sustentado la accion colectiva de
habeas corpus que terminaron declarando improcedente. Entre otras, se desconocié el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18
de diciembre de 2002 y ratificado por Argentina el 8 de septiembre de 2004, mediante la Ley
25.932 que promueve la creacion de un sistema de visitas periddicas a establecimientos de
detencion a cargo de 6rganos internacionales y nacionales independientes, por considerar que
las inspecciones constituyen un medio no judicial idéneo para fortalecer la proteccion de los
derechos de las personas privadas de su libertad (Preambulo y arts. 1 y 3). Precisamente, la
implementacién de un sistema de visitas periodicas a cargo de organismos internacionales y
nacionales independientes a los lugares que alojan detenidos constituye una de las medidas
mas eficaces para prevenir la tortura y los malos tratos (cfr. Predmbulo y arts. 1 y 3 del
Protocolo Facultativo). Por ello se considera que la implementacion de esos mecanismos
forma parte de las obligaciones positivas del Estado antes expuestas.

El deber de adoptar medidas positivas para prevenir la tortura y otras formas de trato
vejatorio se deriva también del art. 18 de la CN, que proclama que “las cdrceles seran sanas

26



Procuracién Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2014

v limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ella”. Este mandato
integra, ademas, otros tratados internacionales suscriptos por nuestro pais e incorporados al
derecho interno también con jerarquia constitucional. Tal el caso de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (art. 5), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts. 7
y 10), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 5) y la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio (art. 37).

La prohibicion de la tortura y los malos tratos que postulan las normas
constitucionales e internacionales citadas, pretende erigirse como instrumento de proteccion
de la integridad fisica y psiquica de las personas privadas de su libertad y posee caracter
absoluto al regir en todo momento y sin excepciones de ningun tipo, ni siquiera en estado de
guerra o de amenaza de guerra, de inestabilidad politica interna, ni en cualquier otro estado
de emergencia. Por lo que los Estados no sélo deben abstenerse de practicarla, sino que
también deben prevenirla.

En sintesis, y respecto de la afirmacién de que el tema a resolver es “de neto corte
administrativo” (sic) la misma es absolutamente vulneradora del derecho a la proteccion de
los nifios, nifias y adolescentes privados de libertad, que consagran las normas federales
resefiadas. Pareciera que los jueces Catucci y Riggi olvidan que nuestro pais ha sido
condenado en instancias internacionales, precisamente por no respetar la Convencion de los
Derechos del Nifio en lo que hace a la aplicacion del derecho penal.

Ahora bien, las normas federales citadas vuelven a ser vulneradas por los jueces, al
esgrimir el segundo argumento con que fundan su fallo y sostener que el problema planteado
debe transitar “el camino del didlogo”. ;COomo es posible que dos jueces de la Cémara
Nacional de Casacion Penal supediten la vigencia de dos leyes nacionales que implican
obligaciones para el Estado, a la voluntad de una autoridad local que debiera someterse a los
controles que la ley impone? ;Como es posible que el eje se ponga en la voluntad de dicha
instancia del Poder Ejecutivo antes que en sefialar su deber de garantizar el derecho a un
trato digno de las personas menores de edad detenidas en los establecimientos a su cargo?

Supeditar el ingreso de la PPN a los centros de detencion que alojan nifios y jovenes
al resultado de un “dialogo” con la SENNAF constituye un ilegitimo condicionamiento de las
funciones que debe cumplir la PPN, de acuerdo con el Protocolo Facultativo y las Leyes
25.875 y 26.827 y un absoluto desconocimiento de la naturaleza de las obligaciones
impuestas por el Protocolo y la Convencion. Deberian los jueces Catucci y Riggi saber que,
precisamente, la efectividad de las visitas periddicas a los centros de detencién —como
herramienta para prevenir torturas y malos tratos— radica en el caracter irrestricto de aquellas
visitas de control y en la independencia funcional del organismo que las lleva a cabo. El
condicionamiento que imponen los nombrados jueces, ademas de homologar el arbitrario
proceder de la SENNAF, carece de toda base legal que lo justifique y desvirtla, altera o priva
de efectos lo establecido en el Protocolo Facultativo y las Leyes 25.875 y 26.827. Los
recaudos que adoptan las normas citadas no pueden asumirse —como parecen hacerlo los
jueces Catucci y Riggi— como una mera concesion de gracia o una decision infundada del
legislador local que podria alterarse de juzgarse conveniente en el orden interno. Por el
contrario, esas exigencias legales derivan del Protocolo Facultativo. Por ello deben ser
atendidas en virtud del principio pacta sunt servanda y de la interpretacion de buena fe que
establecen los arts. 26, 27 y 31.1 de la Convencidon de Viena sobre el Derechos de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales.
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Asimismo, la postura de los jueces Catucci y Riggi contradice la méas elemental
inteligencia del principio republicano (art. 1, CN) segun el cual ningn funcionario estatal
puede obstaculizar o condicionar los controles externos a los que se encuentra sometido en
virtud de la Constitucién Nacional y las leyes. El respeto escrupuloso de este principio
resulta ain mas significativo alli donde no solo se trata de garantizar la transparencia de los
actos de la administracion publica sino también, y fundamentalmente, los derechos humanos
de las personas menores de edad privadas de su libertad.

A lo largo de todo su fallo, los jueces Catucci y Riggi no hacen méas que evidenciar su
interpretacion restrictiva de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes detenidos, la cual
resulta incompatible con el paradigma de la proteccién integral que surge de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing y la Ley 26.061, e implica, lisa y
Ilanamente, un mal desempefio en sus funciones como magistrados.

La situacion descripta se agrava, tragicamente, cuando habiendo transcurrido tan sélo
una semana de haberse dictado el fallo, un joven que se encontraba alojado en el Instituto
Cerrado Luis Agote sito en el barrio de Palermo, fue trasladado de urgencia al Instituto del
Quemado con quemaduras de gravedad en el 80% de su cuerpo y fallecio 24 horas después.
El joven estaba alojado en una celda de aislamiento que se encuentra en el subsuelo del
edificio, sancion esta que se encuentra prohibida por la propia reglamentacion del Instituto y
que esta PPN pudo conocer que se aplicaba con frecuencia en virtud de entrevistas tomadas a
jovenes ingresantes al SPF provenientes de institutos.> Un correcto monitoreo a los institutos
hubiera permitido denunciar esta situacion evitando hechos de estas caracteristicas, en
proteccion de los derechos de los jovenes presos.

Este acontecimiento motivd una declaracion de la Oficina Regional para América del
Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que resalto
que un correcto monitoreo del establecimiento pudo evitar esta muerte. En consecuencia,
inst6 al Estado argentino a implementar el Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura,* poniendo de manifiesto los riesgos que enfrenta el colectivo tutelado y que la
SENNAF mantiene a jévenes alojados de modo irregular.”

Los hechos confirman lo que se viene sosteniendo: el monitoreo es un derecho de los
jévenes y nifios presos en los institutos y con el impedimento ejercido por la SENNAF y
avalado por la Camara Federal de Casacion Penal con su voto en mayoria, se esta poniendo
en riesgo la integridad de los jovenes detenidos y su acceso a la justicia. Lamentable es que la
muerte de un joven venga a demostrarlo tan crudamente.

Esta PPN ha interpuesto recurso extraordinario federal contra el decisorio firmado por
los jueces Catucci y Riggi, esperando que la Corte Suprema de Justicia de la Nacion revoque
el fallo mencionado, en proteccion de los derechos de los jovenes y nifios detenidos,
restituyendo sus derechos.

® Ver apartado Nifios y jovenes privados de libertad en el capitulo V111, Colectivos sobrevulnerados, de este
mismo Informe Anual.

* Disponible en http://bit.ly/1zWaUH9

> Sobre la prohibicién de someter a los nifios, nifias y adolescentes a un régimen de aislamiento, cfr. Regla 67 de
las Reglas de Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, y el Informe provisional
del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, disponible en http://www.ppn.gov.ar/sites/default/files/Informe%20Rel.%20Tort.-,
CATI/C/IMACI/CO/4, parr. 8; CAT/OP/PRY/1, parr. 185; CRC/C/15/Add.151, parr. 41; y RC/C/15/Add.232,
parr. 36 a Confinamiento-2011.pdf.
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4. El Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura

Nuestro pais adhirio al Protocolo Facultativo a la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (el Protocolo), obligandose a
constituir un Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura antes de mediados de
2007.

Recién a comienzos de 2013 fue promulgada la Ley 26.827, que establecio el marco
juridico de ese mecanismo, denominado Sistema Nacional para la Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Para ese sistema se prevén, por un lado, dos organismos de segundo nivel, con
funciones de direccidon, coordinacion y regulacion del sistema nacional: el Comité Nacional
para la Prevencion de la Tortura (art. 11 inc. b) y el Consejo Federal de Mecanismos Locales
para la Prevencion de la Tortura (art. 21).

A la vez, dicha norma ha establecido la existencia de mecanismos de primer nivel,
que deben cumplir sus funciones de prevencion de modo directo en jurisdicciones puntuales.
Estas instituciones son los “Mecanismos Locales para la Prevencion de la Tortura” —que
deben ser designados por cada provincia y por la CABA-y la Procuracién Penitenciaria de la
Nacion (PPN), organismo nacional creado en 2003 por la Ley 25.875.

Segun el articulo 32 de la Ley 26.827, compete a la PPN cumplir las funciones de
mecanismo de prevencion de la tortura en “todos los lugares de detencion dependientes de
autoridad nacional y federal”. Ese reconocimiento como mecanismo preexistente, conferido a
la PPN en vista de su trayectoria y su disefio institucional compatibles con las exigencias del
Protocolo, se torno operativo desde el momento mismo en que se promulgé la Ley 26.827.

Teniendo en cuenta ello, puede afirmarse que la Replblica Argentina ha venido
cumpliendo razonablemente® el Protocolo desde enero de 2013 en lo que atafie a la existencia
real y efectiva de un mecanismo encargado de velar por la prevencién de la tortura en los
lugares de detencion dependientes de autoridades nacionales y federales.

En esa condicion de miembro efectivo de un sistema nacional ain inconcluso, la PPN
ha continuado desarrollando estrategias vinculadas con la prevencion y la lucha contra la
tortura y otros malos tratos, conforme se detalla en el presente Informe Anual. Todas las
cuales se inscriben en las disposiciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y en especial del Protocolo, que a su vez ha servido como el marco para la construccion de
sinergias y actividades conjuntas con instituciones similares —especialmente de América
Latina—y con organismos y asociaciones no gubernamentales de nivel internacional.

En 2014, la Procuracion Penitenciaria, en asociacion con la Asamblea Permanente por
los Derechos Humanos (APDH), realiz6 una exposicién oral sobre la situacion de la tortura
en las carceles federales ante el Plenario de la 252 Sesion del Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas en Ginebra, Suiza. Se expusieron datos relativos a los casos de tortura en
nuestro pais y a su practica como herramienta de gestion carcelaria. También se puso de
relieve la falta de implementacion del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura y la
mora del Estado argentino en la remision del Informe Periddico que debiera haberse
presentado al Comité Contra la Tortura de la ONU hace ya seis (6) afios.

® Ese cumplimiento no es total, fundamentalmente debido a la prohibicién de ingreso a los Institutos de
Menores que dependen del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, tal como se informa en el acapite
precedente.
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Posteriormente, ambas instituciones desarrollaron la jornada “Legitimacion de la
tortura en democracia. Estrategias para su erradicacion”, con el objetivo de generar un
espacio de debate en torno a los usos de la tortura en el mundo actual y la funcionalidad que
esta practica brinda a los Estados. En el evento participaron diplomaticos, expertos
independientes, organizaciones no gubernamentales y defensores de derechos humanos de
todo el mundo, y disertaron el Relator Especial sobre Tortura —Juan Méndez—, el Secretario
General de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT) —Mark Thomson-— vy el
Procurador Penitenciario de la Nacion.

En el marco del Protocolo, la PPN elaboré un “Informe de seguimiento de las
recomendaciones efectuadas por el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT) con motivo de la visita efectuada a
la Republica Argentina durante el mes de abril de 2012”7, que fue remitido a dicho 6rgano de
las Naciones Unidas en junio de 2014. Dicho trabajo tuvo por finalidad ofrecer una breve
referencia al estado de cosas vigente a dos afios de la visita efectuada por el SPT a la
Republica Argentina, con atencion primordial a las recomendaciones referidas al “ambito
federal”, habida cuenta de las competencias asignadas a la Procuracion Penitenciaria de la
Nacion por el art. 32, segundo parrafo, de la Ley 26.827. EIl trabajo tomé como base la
COPIA AVANZADA del informe del SPT, publicada durante el afio 2013; ordenando la
exposicion en torno de seis ejes tematicos: I. Mecanismo Nacional de Prevencion; II.
Violencia, Tortura y Malos Tratos; Ill. Situacion en Unidades Penitenciarias; IV. Servicios
de Salud; V. Contacto con el mundo exterior; y VI. Comisarias de la Policia Federal
Argentina.

Asimismo, la PPN particip6 activamente del primer Foro Regional sobre el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura (OPCAT) en América Latina, organizado por
la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT) en Panamd, entre los dias 30 de
septiembre y 2 de octubre de 2014. El Foro reunid por primera vez a representantes de los
Estados parte, de todos los mecanismos nacionales y locales de prevencion de la region y a
otros actores nacionales, regionales e internacionales que trabajan en materia de prevencion
de la tortura, con el objetivo de fortalecer el papel de los mecanismos de prevencion y
aumentar la cooperacion entre todos los actores en torno a los desafios comunes de la region.

Durante los dos primeros dias, los participantes del Foro debatieron sobre las
siguientes cuestiones: los elementos claves que deben tener los mecanismos para ser
efectivos; las necesidades especificas de grupos en situacion de particular vulnerabilidad en
detencion (mujeres, personas LGBTTI, pueblos indigenas y personas con problemas de salud
mental); estrategias de cooperacion para el efectivo cumplimiento de las recomendaciones de
los 6rganos de monitoreo y para mitigar el riesgo de represalias contra personas que
proporcionan informacion y colaboran con estos Organos. Los participantes resaltaron el
papel central de los mecanismos nacionales de prevencion y la necesidad urgente de
fortalecerlos, y destacaron la obligacion de los Estados de garantizar que dichos 6rganos sean
independientes a nivel operativo y financiero, tengan una base juridica sélida y los recursos
adecuados para llevar a cabo su mandato.

El tercer dia, durante una reunién cerrada entre mecanismos nacionales y locales de
prevencion y el Subcomité para la Prevencion de la Tortura de las Naciones Unidas (SPT),
los mecanismos acordaron establecer —con el apoyo de la APT- una plataforma que les
permita intercambiar informacion y cooperar de manera continua.
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Los debates y talleres que se desarrollaron durante el foro contribuyeron para que las
instituciones participantes pudieran estrechar lazos y aprender de las précticas, desafios y
herramientas de las otras. A la vez que condujeron a la elaboracion de un importante
conjunto de conclusiones relativas a las distintas teméticas abordadas.’

En el marco de ese foro, a su vez, se registraron reuniones por paises. En el caso
argentino, con la presencia de todos los mecanismos de prevenciéon de la tortura que se
encuentran funcionando —la PPN y los mecanismos locales de las provincias de Chaco,
Mendoza, Rio Negro y Salta—, a los que se sumaron representantes de algunas de las
principales instituciones internaciones que participaron del foro: la APT, la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y el SPT. Luego
de un intercambio de opiniones entre los actores argentinos y los representantes de las
instituciones internacionales, se acordo la suscripcion de un acta denominada “Acuerdo para
la conformacion del Consejo Federal de Mecanismos Locales para la Prevencién de la
Tortura (Ley 26.827)".8

Ese acuerdo incluydé la comin manifestacion de voluntades en direccion a que se
conforme el Consejo Federal. A la vez que se estipuld hacer saber al Poder Legislativo de la
Nacion sobre la necesidad de que se avance en la constitucion del Comité Nacional previsto
por la Ley 26.827; asi como instar a las provincias que no han dictado leyes destinadas a
crear sus mecanismos locales de prevencion a que lo hagan en el menor tiempo posible,
segun los requisitos fijados en la Ley 26.827.

En linea con la intencion de dar a conocer la tarea de la PPN en esta materia y generar
sinergias a nivel internacional, la PPN presentd —junto al Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto de nuestro pais— el panel “Iniciativas del Estado argentino para la prevencion de la
tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos y degradantes” en el marco del XIX
Congreso Internacional sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica
organizado por el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD) en
la ciudad de Quito, Ecuador. Esa presentacion fue especialmente ponderada en las
conclusiones del area tematica “Derecho publico y garantias juridicas en la Administracion
Publica”, al punto que contribuyo a la expresa inclusion de la tematica de los “Derechos
fundamentales” en el préximo Congreso de la entidad a celebrarse en Lima, Peru, a finales de
2015. Al tiempo que permitié avanzar en la celebracion de un convenio de colaboracion entre
laPPNyel CLAD.

En el plano interno, la PPN se ha propuesto —a través de la Oficina de Promocion de
la Prevencién de la Tortura— colaborar en la designacion, establecimiento y mejoramiento
institucional de los mecanismos locales de prevencion de la tortura.

" La APT publicé un completo informe sobre el desarrollo del foro y sus principales conclusiones: “Prevenir la
tortura - Una responsabilidad compartida”. Foro Regional sobre el OPCAT en América Latina. Puede
consultarse en http://www.apt.ch/content/files_res/report-regional-opcat-forum-es.pdf.

® Ese documento fue suscripto por Francisco Miguel Mugnolo, Procurador Penitenciario de la Nacién
Argentina, Dario Rubio, Presidente del Comité Provincial de Evaluacion del Seguimiento y Aplicacion de la
Convencidn contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes de la Provincia de Rio
Negro, Mario Bosch, Presidente del Comité de Prevencion de la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles,
Inhumanas y/o degradantes de la Provincia del Chaco, David Arnaldo Leiva, representante de la Comision
Provincial de Prevencién de la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Provincia de
Salta y Fabricio Imparado, Procurador de las Personas Privadas de Libertad y Presidente de la Comision
Provincial de Prevencion de la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Provincia de
Mendoza.
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En linea con ese propdsito, la PPN llevd adelante distintas actividades de
asesoramiento a legisladores provinciales que lo solicitaron. A la vez que participé de
distintos intercambios y debates sobre la materia, entre ellos los que tuvieron lugar en la
Cémara de Diputados de la Provincia de Buenos en torno del proyecto presentado por el
Diputado Marcelo Diaz (GEN) para la creacion de una Procuracion Penitenciaria
Bonaerense, que se basé en gran medida en la experiencia de la PPN.

Entre esas actividades consideramos de especial interés destacar la tarea llevada
adelante por la PPN en relacion a las provincias de San Luis y Cordoba, dado que alli fueron
presentados sendos proyectos de ley que prevén la creacién de mecanismos que cumplirian
adecuadamente los requisitos del Protocolo.

Esos proyectos, elaborados con el asesoramiento técnico de la PPN, incluyeron
avances institucionales respecto del promedio de los mecanismos provinciales creados o por
crearse en nuestro pais. Estos son: 1° la total exclusion de los Poderes Ejecutivo y Judicial
del organismo a cargo de llevar adelante las visitas, elaborar los informes y formular las
recomendaciones; y 2° la reglamentacion precisa del deber de todas las autoridades
provinciales de examinar las recomendaciones del 6rgano independiente de visitas.

Hemos considerado que esos modelos de mecanismo podrian servir como base para
otras experiencias; lo cual vendria a cubrir la necesidad puesta de manifiesto por diversos
actores argentinos durante el Foro Regional organizado por la APT en Panama, de contar con
“una ley modelo”.

En el caso de la provincia de San Luis, la PPN colaboré durante la primera mitad de
2014 en la redaccion de un proyecto de ley que fue presentado en la legislatura local el dia 8
de abril por el Diputado Alejandro Cacace (UCR). Tres semanas después, el Jefe de la
Oficina de Promocién de la Prevencion de la Tortura y los integrantes de la Delegacién
Regional Cuyo de la PPN viajaron a dicha provincia en donde mantuvieron reuniones con el
Ministro de Seguridad, Martin Olivero, y otros funcionarios del Poder Ejecutivo. También se
mantuvieron reuniones con la delegacién de la Asamblea Permanente de los Derechos
Humanos (APDH) y las autoridades de los Colegios de Abogados de San Luis y Villa
Mercedes. Se realiz6 ademas una disertacion en la Facultad de Ciencias Econdmicas,
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de San Luis en torno de esta tematica.

En la Camara de Diputados de San Luis, los funcionarios de la PPN participaron de
una sesion conjunta de las comisiones de Asuntos Constitucionales y Derechos Humanos y
Familia, de la cual también participaron la Presidenta de la Camara y autoridades del Poder
Ejecutivo. En dicha reunién se dialogé acerca del marco juridico internacional y nacional, asi
como sobre el proyecto de ley antes mencionado, que habia sido girado a ambas comisiones.
Luego, se ofrecié una conferencia de prensa en la cual se informo acerca de la visita y sus
resultados.

Pocos dias después —desde el 13 de mayo de 2014, se publicaron en medios locales y
nacionales fotografias que habian sido tomadas el dia 22 de abril de 2013, durante una
requisa efectuada en el pabellon de jovenes de la penitenciaria de San Luis, que ilustraban de
modo elocuente el trato humillante y degradante al que habian sido sometidos los detenidos.’

Esos hechos tuvieron alto impacto publico, a nivel local, nacional e internacional. Y
produjeron la renuncia del Director del Servicio Penitenciario Provincial. Al tiempo que, en
el ambito del Poder Legislativo provincial, sirvieron para que se avanzara en un acuerdo

® Ver al respecto http://www.lanacion.com.ar/1702440-denuncian-requisas-vejatorias-a-jovenes-detenidos-en-
una-carcel-de-san-luis.
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parlamentario acerca de la necesidad de conferir “tramite preferencial” al proyecto del
Diputado Cacace. Ese impulso, sin embargo, se agotd tan rapido como las fotografias y las
noticias vinculadas a estas fueron desapareciendo de las portadas de los medios de
comunicacion. Al cierre de este informe, no se han registrado avances en el tratamiento del
mencionado proyecto.

En el caso de Cordoba, la PPN colaboré técnicamente con el diputado Juan Manuel
Cid (Union por Cordoba) en la elaboracion de un proyecto de ley, que se baso en el
mencionado en los parrafos precedentes. Este proyecto fue presentado ante la legislatura
local durante los primeros dias del mes de septiembre de 2014 (Expte. 14929/L/14) y girado
a las comisiones de Solidaridad y Derechos Humanos, Asuntos Constitucionales, Justicia y
Acuerdos y Legislacion General, Funcion Publica, Reforma Administrativa vy
Descentralizacion.

De manera paralela a esa tarea de asesoramiento, la PPN organizd junto a la
Universidad Nacional de Cordoba y con el apoyo del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH) y de la APT, las “Jornadas sobre Prevencion de la Tortura —Cordoba—
20147, que se llevaron adelante durante los dias 2, 3 y 4 de septiembre de ese afio; siendo
declaradas de interés legislativo.®® El objetivo de estas jornadas de trabajo fue efectuar un
intercambio de informacion y experiencias entre los equipos de trabajo de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion y actores locales, nacionales y extranjeros —tanto del Estado como
de la sociedad civil-, con el objetivo de promover la implementacion de las obligaciones
establecidas por el Protocolo Facultativo y la Ley nacional N°26.827 en esta provincia.

Entre las actividades que se llevaron adelante, se destacan el Taller “Lineamientos
para un mecanismo eficaz de prevencién de la tortura y otros malos tratos en la provincia de
Cérdoba”, un encuentro preparatorio del mencionado Foro Regional de la APT sobre el
Protocolo Facultativo (entre la PPN y el MPT de Paraguay) y la Jornada Académica:
“Aportes para la creacion de un mecanismo de prevencion de la tortura”.

Sin perjuicio de la resefia anterior acerca de las actividades que la PPN viene
efectuando en materia de prevencion de la tortura conforme su mandato institucional, resulta
necesario hacer expresa mencion de la importante y afiosa deuda que la Republica Argentina
registra en el cumplimiento de la Ley 26.827 y del Protocolo.

En nuestro Informe Anual 2013 senalabamos entre las “grandes tareas pendientes”
para la puesta en marcha del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes: 1° la puesta en marcha del proceso de seleccion y
designacion de los miembros del Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura, 6rgano
rector de este sistema; y 2° la designacion y/o creacion de mas y mejores mecanismos locales
para la prevencion de la tortura. En ninguno de esos aspectos se registraron avances durante
el afio 2014.

En lo que atafie a la conformacion del Comité Nacional, resulta de interés destacar el
Decreto N°465/2014, mediante el cual el Poder Ejecutivo Nacional dictd “la reglamentacion

19 participaron de las jornadas, ademas del Procurador Penitenciario y su equipo, el Sr. Francisco Tamarit,
Rector de la Universidad Nacional de Cérdoba, los Sres. Roque Orrego y Diana Vargas, comisionados del
Mecanismo de Prevencién de la Tortura de la Republica del Paraguay, Gilda Pacheco, especialista internacional
en DDHH de Costa Rica, y Enrique Font, en su caracter de funcionario de la Secretaria de Derechos Humanos
de la Nacion.
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de la Ley N°26.827”. El Decreto surgié de la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién
(SDH), previa consulta al Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y a otros pocos
actores, segun fuera informado posteriormente por funcionarios de la mencionada
dependencia. La PPN tomd conocimiento de la existencia y contenido del Decreto sélo al
momento de su publicacion en el Boletin Oficial.

Tras ello, dado el contenido del articulo 44 del decreto, esta institucion remitié una
comunicacion a la Comision Bicameral Permanente del Defensor del Pueblo de la Nacion.
En ella se indicaba que la mencionada disposicion pretendia imponer un deber y/o dictar una
instruccidn relativa a las tareas a cargo de este Organismo y/o sobre el modo en que debia
proceder en el cumplimiento de sus mandatos legales; lo cual —se afirmaba en la nota— resulta
contrario a lo dispuesto por el art. 1° de la Ley 25.875. En vista de ello, de acuerdo a lo
establecido por el art. 24 de la Ley 25.875, se hizo saber al Honorable Congreso de la Nacién
que la PPN continuaria actuando con plena autonomia funcional respecto de toda orden
emanada del Poder Ejecutivo.

Maés alla de lo anterior, en el Decreto 465/2014 sobresale el deber que la Presidenta de
la Nacion pretende imponer a la Comision Bicameral del Defensor del Pueblo de la Nacion
de iniciar el procedimiento establecido en el articulo 18 de la Ley 26.827 para la designacion
de los miembros del Comité Nacional, dentro de “los primeros TREINTA (30) dias habiles,
luego del inicio del primer periodo legislativo posterior al dictado del presente decreto”.
Plazo que, dada la fecha de publicacion de esa “orden” y lo dispuesto por el art. 63 de la
Constitucion Nacional, venceria poco méas de un afio después (a mediados de 2015).

En el marco de la misma iniciativa politica, la SDH cred —en julio de 2014— el “area
de Implementacion del Protocolo Facultativo”, a cargo de la cual se designo al Dr. Enrique
Font —integrante argentino del SPT—, quien también fue propuesto por el PEN para ocupar la
plaza que corresponde a ese poder del Estado en el Comité Nacional (art. 11 inc. “d” - Ley
26.827).

Los funcionarios de la SDH, a su vez, elaboraron junto a “organizaciones de la
sociedad civil del pais que impulsan la implementacion del Protocolo Facultativo”, un
anteproyecto de Reglamento Interno para la Eleccion de Representantes de la Sociedad Civil
al Comité Nacional, que se presentd ante “la Secretaria de la Comision Bicameral de la
Defensoria del Pueblo”; a la vez que mantuvieron “reuniones de trabajo” y “acciones de
incidencia” con legisladores nacionales, a los fines de promover la adopcion de ese
reglamento y la puesta en marcha del proceso de designacion de los miembros del Comité
Nacional.*2

A pesar de esas iniciativas, durante el afio 2014 no pudieron reunirse en el Poder
Legislativo los consensos necesarios para la puesta en marcha del proceso de seleccion de los
miembros del Comité Nacional.

En lo que atafie a la designacion de mecanismos locales de prevencion, deciamos en
el Informe Anual 2013 que su creacion y puesta en marcha, lejos de experimentar un auge
luego de la sancion de la Ley 26.827, parecia haberse estancado. Al tiempo que se insistia en

1 Contiene una serie de 6rdenes y disposiciones dictadas “en uso de las facultades conferidas por el articulo 99,
incisos 1 y 2 de la Constitucién Nacional”. Fue suscripto el dia 1° de abril de 2014 y publicado en el Boletin
Oficial (N°32862) el 9 de abril de ese afio.

12 Informacion publicada en la pagina web del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién. Ver
http://www.jus.gob.ar/derechoshumanos/areas-tematicas/protocolo-facultativo-de-la-convencion-contra-la-
tortura-y-otros-tratos/implementacion-del-sistema-nacional-de-prevencion-de-la-tortura.aspx ~ (consultada a
marzo de 2015).
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ese informe en que los mecanismos locales de prevencién que habian sido designados antes
de la sancién de la Ley 26.827 venian experimentando diversas dificultades. Ambas
consideraciones resultan aplicables para el afio 2014, durante el cual los problemas de esos
6rganos de prevencion continuaron e incluso tendieron a profundizarse.

El Gnico mecanismo local aprobado durante el afio 2014 es el de la provincia de
Misiones, el cual, desafortunadamente, en modo alguno puede sefialarse como un avance. La
Ley IV - N°65, aprobada por la Camara de Representantes de la Provincia de Misiones el dia
28 de agosto de 2014 instituyd el “Mecanismo Provincial de la Prevencion de la Tortura y
otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o degradantes”. La institucion primordial de ese
mecanismo es la “Comision Provincial de Prevencion de la Tortura”, que estara integrada por
dos diputados, una persona designada a propuesta del Poder Ejecutivo y otra del Poder
Judicial, mas tres integrantes que deberan ser designados a propuesta de organizaciones de la
sociedad civil. Lo cual implica una reiteracion del modelo de mecanismo establecido en otras
provincias antes de la sancion de la Ley 26.827 (en particular Chaco, Salta y Rio Negro). La
duracion de los mandatos de los integrantes del mencionado comité sera de dos afios —con
posibilidad de una sola reeleccién—. No se prevé remuneracion para los miembros de la
comisién ni dedicacion plena de estos a sus tareas como tales.”® Se encuentra prevista la
existencia de un Secretario Ejecutivo de la comision, con dedicacién completa y acceso por
concurso, que tendra un mandato de apenas dos afios, con posibilidad de una sola reeleccion.

Como lo ha sefialado la PPN en distintas ocasiones, este tipo de comisiones fue
materia de una observacion expresa por parte del Subcomité para la Prevencion de la Tortura
de las Naciones Unidas (SPT). El cual, luego de su visita a nuestro pais en abril de 2012,
advirtio que los mecanismos provinciales de prevencion creados conforme ese modelo “no
cumplen necesariamente con los principios de independencia que exige el Protocolo
Facultativo”. Tal como lo ha venido sefialando la PPN desde hace afios, la participacion del
Poder Ejecutivo y del Poder Judicial en los mecanismos encargados de efectuar las visitas de
monitoreo afecta de modo directo su independencia.* Se trata de un requisito indispensable
para que puedan cumplir adecuadamente sus funciones y constituye uno de los principios
béasicos fijados por la normativa nacional e internacional en la materia.

Ese punto de vista fue ampliamente compartido por los participantes del Foro
Regional sobre el Protocolo Facultativo organizado en 2014 por la APT, incluidos los
representantes de los mecanismos locales argentinos presentes, en ocasion de un debate
especifico sobre la materia referido a los casos de Brasil y Argentina: “En las discusiones se
subrayo claramente la necesidad de asegurar que las leyes que establecen los Mecanismos
Locales de Prevencion se alineen con los requisitos del OPCAT. [...] La situacion en
Argentina representa un desafio similar (al de Brasil) ya que muchos de los mecanismos
locales de prevencion parecen no estar alineados con los requisitos del OPCAT. El desarrollo
de los MLP sigui6 una fuerte “logica local” sin unos criterios claros y, a menudo, sin los

3 En rigor el carécter ad honorem sélo corresponde a los comisionados que provengan de organizaciones de la
sociedad civil, ya que los funcionarios publicos que integraran esta comisién percibiran la remuneracion que les
correspondiera en su caracter de integrantes de cada uno de los tres poderes del estado provincial que
representen.

A ello debe agregarse el menoscabo de la independencia cuando los representantes legislativos corresponden
a mayorias oficialistas; lo cual puede ocurrir en el caso de Misiones, habida cuenta que no se preservd
representacion necesaria para de la minoria ni una mayoria calificada para su designacion.
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recursos adecuados. Esto supone un desarrollo potencialmente peligroso. Tal y como dijo
uno de los participantes: “matas al MLP antes de que nazca”."®

Tan esencial es dicha independencia, que existen serios motivos para afirmar que la
designacion de mecanismos carentes de recursos institucionales y materiales adecuados
puede ser ain peor que su completa ausencia.

Como ejemplo de ello puede apuntarse el caso de la provincia de Tierra del Fuego, en
donde la gobernadora vetd —mediante el Decreto N°122/2015- una ley aprobada por la
legislatura local el dia 4 de diciembre de 2014, mediante la cual se creaba la figura del
Procurador Penitenciario en esa jurisdiccion. Para lo cual se usé como fundamento la —
supuesta— existencia del organismo creado por la Ley 857 del afio 2011: el “Comité de
Evaluacién del Seguimiento y Aplicacion de la Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes”.

Ese drgano, para el cual se previo una composicion muy similar a los otros
mecanismos locales, jamas produjo el menor aporte para la prevencion de la tortura y los
malos tratos. Pero sirvid para bloquear un avance legislativo posterior, mediante el cual se
pretendia crear una institucion independiente, con capacidad efectiva de llevar adelante una
verdadera tarea de control.

5. Estructura del presente Informe

El presente Informe Anual esta estructurado en funcién de los ejes prioritarios de trabajo
de la Procuracion Penitenciaria, los cuales fueron fruto de un debate y planificacion en los
primeros tiempos de gestion como institucion con plena independencia y autarquia.

Dichos ejes o lineas de trabajo se han mantenido constantes en los Ultimos afios —
profundizandose y consolidando las acciones para llevarlos a cabo—, lo que permite efectuar
un detallado seguimiento de los principales problemas para la vigencia de los derechos
humanos en las carceles federales mediante la consulta de los sucesivos informes anuales del
organismo.

Es asi que luego del capitulo introductorio donde se plantean algunos de los problemas
mas graves, el Informe se centra en la cuestion de la persistencia de la tortura y los malos
tratos, pues constituye la mas grave violacion de los derechos humanos al regir una
prohibicion de caracter absoluto, que no admite ningun tipo de excepcion. Le sigue el
capitulo que analiza la produccion de muertes bajo custodia, también de importancia vital
pues la vida es el requisito para el goce de todos los demas derechos.

A continuacion dedicamos un capitulo a la cuestion del aislamiento, haciendo un balance
de la aplicacién del Protocolo para el resguardo de personas en situacién de especial
vulnerabilidad y sefialando una vez més el abuso de las sanciones de aislamiento. El quinto
capitulo se ocupa del problema de la sobrepoblacién, de las deficiencias de infraestructura
del SPF y del problema de los traslados arbitrarios, cuestion esta tltima que ha motivado una
iniciativa legislativa en el afio 2014. Le sigue un capitulo sobre el acceso de las personas
presas a los derechos politicos y a los derechos econdmicos, sociales y culturales; y otro
donde se relata la experiencia de la PPN en el uso del habeas corpus correctivo como
herramienta de reforma carcelaria. El capitulo octavo se centra en las necesidades y

15 “Prevenir la tortura - Una responsabilidad compartida”. Foro Regional sobre el OPCAT en América Latina, p.
38.
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problematicas especificas que enfrentan los colectivos méas vulnerables en prision, como las
mujeres y personas LGBTTI, los detenidos mas jovenes, los extranjeros y las personas con
discapacidad.

Ademas de los capitulos tematicos referidos, el noveno capitulo se destina a informar
acerca de algunos datos de gestion del Organismo para el afio 2014. Entre otras cosas, se
destaca que en el transcurso del afio se ha recibido en la Procuracion Penitenciaria un total de
79.638 demandas de la poblacion reclusa (superando ampliamente las 46.582 del afio 2013),
de las cuales 53.863 fueron recibidas telefonicamente y 23.213 en entrevista personal en el
marco de visitas a la carcel (a ello se suman 1.539 demandas recibidas en la sede del
Organismo y 1.023 por correspondencia). Ademas, los facultativos del Organismo efectuaron
un total de 2.345 entrevistas médicas y el equipo de Salud mental realizd6 1.117
intervenciones, entre ellas 311 entrevistas psicoldgicas. Las inspecciones e investigaciones de
la PPN en ejercicio de su mision de proteccion de derechos de las personas presas han
motivado la formulacion de 12 recomendaciones del Procurador Penitenciario sobre temas de
trascendencia para la proteccion de los derechos de los detenidos y el control democratico de
la institucion carcelaria, como las condiciones materiales de los lugares de encierro y la
prevencion de incendios, el respeto a la ley de Salud Mental o el cese de practicas de
aislamiento. Asimismo, el cumplimiento de la mision de la PPN ha generado numerosas
presentaciones judiciales de diversa indole, entre ellas 170 denuncias penales y una buena
cantidad de escritos en el marco de las querellas por torturas y muertes en prision; 90
presentaciones de habeas corpus —0 escritos acompafiando acciones in pauperis de las
personas presas—, algunas de las cuales han dado origen a complejas tramitaciones que han
requerido la interposicion de recursos de apelacion, de casacion e incluso recurso
extraordinario federal ante la CSJN; también se han presentado 49 escritos en caracter de
amicus curiae para emitir opinioén sobre temas de trascendencia para la proteccion de los
derechos de las personas presas.

El Informe se cierra con un capitulo donde se analizan las cifras de la poblacion detenida
en la Argentina, y en particular en las carceles federales. Por dltimo, se acompafia un anexo
en CD con las recomendaciones efectuadas en el afio 2014, para dar cumplimiento a lo
prescrito en el art. 26 de la Ley 25.875.
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1. VIOLENCIA, TORTURA'Y MALOS TRATOS

[lustracion de la serie postal Conoce tus derechos. Titulo: Derecho al descanso nocturno.
Técnica utilizada: Oleo sobre papel. Autor: Lautaro Fiszman.
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I1. VIOLENCIA, TORTURA Y MALOS TRATOS

1. Resultados del Procedimiento de la PPN para la investigacion y
documentacion de casos de tortura y malos tratos

La PPN es un Organismo de proteccion de los Derechos Humanos de las personas
privadas de su libertad (Ley 25.875), a la vez que ha sido designada como Mecanismo
Nacional de Prevencion en el marco del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura (Ley
26.827). En funcion de ello, la investigacion y registro de los episodios de violencia
institucional sobre detenidos alojados tanto en carceles del SPF como en otros
establecimientos (Comisarias policiales, Gendarmeria, Prefectura, Institutos de Menores,
etc.) constituye una de sus principales funciones.

Desde el afio 2007 se aplica el Procedimiento de la Procuracion Penitenciaria de la
Nacion para la Investigacion y Documentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanas y/o Degradantes como protocolo de actuacién especifico que formaliza
nuestra intervencion. Se documentan asi todos los casos de tortura y malos tratos de los que
toma noticia el Organismo, basadose en los principios y criterios del Protocolo de
Estambul.*® El mismo es aplicado por todos los asesores de la PPN ante la noticia de un caso,
y en particular por los asesores especificamente abocados a dichos fines del Area de
Investigacion y Documentacion de Casos de Tortura y/o Malos Tratos.

La informacion relevada se nutre del relato de las propias victimas, partiendo de la
posicidn institucional de recuperar las voces de las personas detenidas y hacerlas audibles.
A ello puede sumarse, en la medida que sea la voluntad de los detenidos, la documentacion
de las lesiones por los médicos del Organismo, lo que ha resultado fundamental para aportar
pruebas en varios procesos penales cuando la victima presta su consentimiento para la
presentacion de denuncia en sede judicial.

1.1. Datos estadisticos de la “Base de datos de casos de tortura investigados y
documentados por la PPN”

El Observatorio de Carceles Federales mantiene desde el afio 2008 el registro
estadistico de la informacion producida por el referido procedimiento en la Base de Datos de
casos de tortura y malos tratos investigados y documentados por la PPN. Es menester tener
en cuenta que una base de datos de estas caracteristicas no puede pretender nunca ser
exhaustivamente representativa del fendmeno de la violencia carcelaria, ya que la cifra negra
de la violencia institucional es siempre incalculable. Sin perjuicio de esto, los datos
producidos resultan un instrumento suficiente para dar cuenta y caracterizar el entramado de
las politicas de gestion penitenciaria vigentes, profundamente atravesadas por las formas mas
concretas de violencia. Los resultados emergentes confieren la posibilidad de visualizar las
principales manifestaciones que adopta el fenémeno de la tortura y los malos tratos
carcelarios actualmente, asi como ponerlas en perspectiva mediante la observacion de su

18 El Protocolo de Estambul es un Manual adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
documentacion e investigacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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evolucion histérica, logrando identificar las continuidades y rupturas que asume la aplicacion
de violencia institucional en contextos de encierro.

Casos de tortura registrados en 2014

En aplicacion del Procedimiento, durante el periodo 2014 se registraron 814 casos de
tortura 0 malos tratos. Si bien el aumento interanual pareciera haberse desacelerado con
respecto al alarmante 63% verificado entre 2012 y 2013, esta cifra sigue superando
ampliamente la cantidad de casos del afio anterior, registrdndose un incremento del 12%.

Grafico N°1: Evolucién histérica de casos de tortura y malos tratos (TYMT) registrados por la PPN*’
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El crecimiento sostenido de los casos identificados por este Organismo posibilita
reforzar la idea de que la violencia es una caracteristica estructural de la carcel. Ademas, a lo
largo de los afios, la deteccion de episodios de tortura ha registrado un ascenso permanente.
Si bien este dato no permite afirmar en forma indubitada el aumento general del fenémeno de
la tortura y los malos tratos en los establecimientos de detencion federales, pues el
incremento puede deberse también a una mayor capacidad de deteccion de los casos por parte
de este Organismo, si resulta un indicador de la centralidad que esta Procuracion le ha
otorgado histéricamente a la investigacion, prevencion y denuncia de la violencia
penitenciaria.

En 2014 la PPN presentd denuncias penales por tortura y malos tratos en 229 de los
casos investigados y documentados, lo que implica un aumento del 67% respecto de la
cantidad de denuncias del periodo 2013 en términos de visibilizacion de esta problematica
ante la agencia judicial. De hecho, la proporcion de victimas denunciantes totales se ha
acrecentado en un 39% en relacion al periodo pasado.

En 2014 las personas que prestaron consentimiento para denunciar los episodios de
los que fueron victimas representan un 35% del total de las victimas identificadas, cifra que
registra un aumento del 7% respecto de los detenidos denunciantes en el periodo anterior.

7 Los casos registrados en el afio 2013 son ligeramente superiores a los indicados en el Informe Anual 2013
debido a la toma de conocimiento de algin nuevo caso sucedido en los dltimos dias del afio que qued6 fuera del
procesamiento efectuado.
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Las distancias identificadas podrian vincularse, en principio, a dos cuestiones; una
primera lectura podria indicar un menor temor por parte de los detenidos a denunciar al
servicio penitenciario, lo que rapidamente queda contrastado con el dato que evidencia que el
23% de los casos —187 de los episodios de malos tratos documentados en 2014— se
produjeron a modo de represalias por denuncias anteriores presentadas por la victima. Existe
otra lectura posible vinculada a que durante el afio anterior existio una considerable cantidad
de denuncias ante hechos colectivos, es decir, con mas de una persona agredida. En estos
casos son varias las victimas que fueron golpeadas durante un mismo episodio de violencia y
prestaron consentimiento, motivo por el cual se present6 una unica denuncia. Mas alla de que
el incremento del fenémeno debe ser analizado a través de la evaluacién de una multiplicidad
de factores, sin embargo este tipo de menciones permite comprender un poco mas la
oscilacion interanual entre casos registrados, victimas denunciantes y denuncias penales
presentadas.

Tabla N°1: Cantidad de victimas denunciantes y denuncias presentadas por la PPN

Afio Cantidad Victimas Denuncias presentadas
de casos denunciantes por la PPN
2013 726 204 137
2014 814 284 229
Incremento % 2013 - 2014 | 12% 39% 67%

Gréfico N°2: Casos de Tortura y Malos Tratos (TyMT) registrados en 2014 segln victimas que
prestaron consentimiento para la realizacion de denuncia penal
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Tal como se menciond, la PPN denuncia penalmente los hechos de los que toma
conocimiento siempre que la victima esté de acuerdo con dicha intervencion. De més esta
decir que los detenidos “denunciantes” del SPF con frecuencia sufren diversas represalias
que no se agotan en la posibilidad de padecer posteriores episodios de violencia, sino que
incluye amenazas, sanciones formales e informales, etc. Esta situacidn, por ende, opera como
un elemento disuasivo que conduce a que el grueso de las personas que atravesaron una
experiencia de violencia penitenciaria opte por no denunciar lo sucedido (65% del total de las
victimas). En la misma linea, y de acuerdo a lo presentado en el apartado de este mismo
Informe Anual sobre los casos judicializados,*® no es poco frecuente que en el marco de las

18 \er apartado 2 acerca del Registro de Casos Judiciales de Tortura en este mismo capitulo.
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investigaciones penales las victimas decidan no brindar informacion sobre el episodio de
violencia y la justicia archive la causa por imposibilidad de proseguir con el trdmite
correspondiente.

Grafico N°3: Casos registrados en 2013 segun lugar donde se produjo el hecho
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Como se observa en el grafico N°3, la mayor parte de los casos relevados por la PPN
durante el periodo 2014 sucedieron en establecimientos penitenciarios. So6lo el 3% de los
hechos se produjeron en otros espacios, entre los que figuran los traslados entre unidades, en
comisarias o la via puablica al momento de la detencidn, hospitales extramuros y
dependencias de otras fuerzas de seguridad. Esta distribucion tiene que ver con la
concentracion del trabajo del Organismo en las carceles federales.

Tabla N°2: Casos de TYMT registrados en 2014 segln establecimiento penitenciario

Unidad Frecuencia | Porcentaje
CPF | - Ezeiza 254 31,2
CPF Il - Marcos Paz 129 15,8
Unidad 6 - Instituto de Seguridad y Resocializacion 76 9,3
Unidad 12 - Colonia Penal de Viedma 46 57
Anexo CPFJA (Md6dulo 5 del CPF 11) 46 5,7
CPF CABA - Devoto (ex Unidad 2) 45 5,5
CPF IV de Mujeres de Ezeiza 33 4,1
Complejo Federal de Jovenes Adultos (U.24) 28 34
Traslados/Comisarias/Via Publica 26 3,2
CPF Il - Guemes 24 2,9
Unidad 4 - Colonia Penal de Santa Rosa, La Pampa 15 1,8
Unidad 11 - Colonia Penal de Presidencia Roque Saenz Pefia 14 1,7
Unidad 7 - Prisién Regional del Norte 12 1,5
Unidad 9 - Prisién Regional del Sur 9 11
Unidad 5 - Colonia Penal de Gral. Roca 8 1,0
Unidad 15 - Carcel de Rio Gallegos 6 7
Unida 16 - Instituto Penitenciario Federal de Salta 5 ,6
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Unidad 14 - Carcel de Esquel
Servicio Psiquiatrico Central de Varones (ex U.20)
U.31 - Centro Federal de Detencion de Mujeres “Nuestra Sra. del Rosario de San Nicolas”

Complejo Carcelario 1 de Cérdoba

Unidad 28 - Centro de Detenciéon Judicial
Unidad 35 - Instituto Penal Federal “Colonia Pinto”

Instituto Correccional N°5 de Misiones

Céarcel del SPB

Servicio Psiquiatrico Central de Mujeres (ex U.27)
Unidad 10 - Céarcel de Formosa

Unidad 17 - Colonia Penal de Candelaria

Unidad 19 - Colonia Penal de Ezeiza
Unidad 22 - Cércel Federal de Jujuy

Establecimiento Penitenciario de Cordoba -Unidad 5 -
Alcaidia de Rafaela UR V de Sta. Fe

Unidad 2 San Felipe - Mendoza

Unidad del SP de Cordoba

Total 814 100,0
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Al discriminar los casos de violencia segin la unidad penitenciaria en la que se
produjeron, se destaca el aumento registrado en una unidad del interior calificada como
“colonia penal”. En efecto, el Unico establecimiento ubicado en las provincias del interior
que ha aumentado en forma notable la cantidad de episodios registrados de violencia
institucional ha sido la Unidad 12 “Colonia Penal de Viedma”, que pasé de representar el
1,2% de los hechos de 2013 a casi el 6% en 2014. El dato resulta ain més alarmante al
observar las cifras absolutas, que evidencian que mientras en el afio anterior se registraron 9
hechos, en 2014 esa cantidad se quintuplico, alcanzando los 46 registros de violencia fisica.

También resulta llamativo el incremento de episodios en las unidades que alojan a
mujeres. En el Complejo Penitenciario Federal 1V de Mujeres de Ezeiza los casos registrados
aumentaron de 17 a 33 casos (2,3% a 4,1%) en relacion al periodo anterior. Por su parte, en
la Unidad 31 de Mujeres de Ezeiza, destinada al alojamiento de madres y embarazadas, se
registraron 4 casos. Esto resulta particularmente llamativo, habida cuenta de que con
anterioridad nunca se habian detectado episodios de violencia fisica en ese establecimiento.

Al margen de estos incrementos observados, hay que sefialar que en los Gltimos tres
afios la cantidad de episodios registrados en el conjunto de los tres complejos penitenciarios
destinados al alojamiento de varones adultos del AMBA ha representado alrededor de la
mitad del universo de casos. En el afio 2012 los Complejos Penitenciarios Federales de la
CABA, | de Ezeiza y Il de Marcos Paz representaron en su conjunto el 45% de los casos
totales y en 2013 el 47%, mientras que para 2014 esta cifra alcanzé el 53%. En el grafico que
sigue es posible observar la evolucion histdrica de casos detectados en estos tres complejos
penitenciarios.
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Grafico N°4: Evolucion histérica de casos de TyMT registrados en los complejos penitenciarios
para varones adultos del AMBA
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Las lineas temporales muestran que en el periodo 2014 el CPF | aumenté en un 4,4%
el porcentaje de los casos registrados, pasando del 27% al 31% del total; el CPF Il en un
6,1%, alcanzando en 2014 el 16% del total de casos registrados y el CPF CABA redujo su
representatividad a la mitad en relacién al afio 2013, quedando en el 5,5% para el periodo
2014.

Grafico N°5: Evolucidn histérica de casos de TyMT registrados en el CPF de Jévenes Adultos
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La notable reduccion de los episodios de violencia penitenciaria documentados en el
Complejo Federal de Jovenes Adultos representa una de las tendencias excepcionales del
fendmeno registrado durante 2014. Si bien este registro no tiene pretensiones de constituir un
fiel reflejo de la realidad, pues sabemos que existe una importante cifra negra de la violencia
institucional, el marcado descenso cobra mayor sentido al ser leido a la luz de otro tipo de
practicas penitenciarias registradas en el ultimo afio. Tal como se menciona en el capitulo
sobre los colectivos vulnerables,® durante el afio 2014 el CFJA gestioné la violencia de
forma novedosa, a través del traspaso progresivo de poder a los propios jovenes, entre otras
dindmicas. Esta situacion derivd en un preocupante aumento de los niveles de violencia
intracarcelaria, con victimas y victimarios detenidos. Es posible, entonces, analizar la merma
de las agresiones fisicas propinadas por los agentes penitenciarios al calor de esta
reestructuracion a nivel de la administracion, control y gestion de la poblacion joven
encarcelada.

La arbitrariedad de la violencia y sus principales victimas

Tal como se ha sefialado con anterioridad, el despliegue de violencia institucional es
una caracteristica estructural de los contextos de encierro y su ejercicio debe ser leido en
términos de gestion y disciplinamiento de la poblacion privada de su libertad. Para
profundizar en la experiencia subjetiva de la victimizacién, se pregunta a las victimas de
violencia institucional a qué atribuyen la agresion. A continuacion se citan algunos
fragmentos de lo manifestado por las personas agredidas a propdsito de los motivos aparentes
por los cuales fueron golpeados:

-“A mi reclamo por un colchon para pasar la noche y al cambio de alojamiento y el procedimiento de
resguardo.”

-“Fui a la Fiscalia a denunciar que [10s agentes penitenciarios] querian que apretara a otros detenidos.’
Unidad 12

>

>

- “A una discusion de mi madre con los oficiales por el mal estado del salon de visitas.’
Instituto Correccional N°5 de Misiones

-“De la nada. Estabamos tomando mate. Me dijeron [10s agentes penitenciarios] que era por ser chileno.”
Unidad 11

- “Fui testigo de la muerte de un detenido en la Unidad 20. Reconoci a un penitenciario que actualmente esta en
el CPF II”

- “Por ser afiliado al SUTPLA.”

CPF 1l de Marcos Paz

- “Por intentar separar a unos comparieros que se estaban peleando.”

- “Por reclamar ante la falta de agua y las condiciones materiales del pabellon.’
- “Por reclamar y pedir audiencias.”

- “Por pedir el mono y no entrar al Pabellon 7 porque tengo problemas"

- “A pedir estudiar nada mas”

CPF | de Ezeiza

>

>

- “Porque le debia cincuenta pesos a un penitenciario que me vendio porro

CPF de la CABA (ex Unidad 2 de Devoto)

9 para més informacién ver el apartado especifico de este Informe Anual sobre la situacién de los Jovenes
Adultos.
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- “Por pedir que esté mas limpio el HPC”
CFJA

- “Porque me hice atender con el médico del Hospital”
CPF 1V de Mujeres de Ezeiza

-“Por no matar a un comparero”
Unidad 6

Las citas anteriores fueron seleccionadas puesto que grafican la arbitrariedad de la
violencia institucional. Como se puede advertir, los desencadenantes de los episodios de
tortura oscilan desde la toma de represalias por denuncias al mero pedido de elementos
basicos por parte de los detenidos. También se mencionan situaciones como la vinculacion de
la violencia con la afiliacion a un sindicato, la nacionalidad del detenido o en base a
situaciones francamente delictivas (comercio de drogas, pago por alojamiento, homicidio de
otros detenidos). Lo que resulta evidente, en todo caso, es que a partir del abanico de
circunstancias mencionadas afio a afio, cualquier actividad resulta pasible de activar la
agresion. En ese sentido es que la violencia atraviesa —potencial y efectivamente— todos los
espacios y escenarios de la carcel, logrando neutralizar aun las demandas mas esenciales
como ir al bafio, la mejoria en las condiciones materiales de sus sectores de alojamiento o ser
atendido por un médico. El fendmeno logra ademas naturalizarse al interior de la carcel; s6lo
unas pocas victimas han logrado sustraerse a la légica misma de justificacion de violencia
que les impone la gestion penitenciaria, y dejaron de sefialar los disparadores circunstanciales
del caso para apuntar directamente a la violencia penitenciaria estructural como Unica y
principal causa de los hechos. De esta manera, que en principio pareceria tautoldgica, en
realidad se remarca cierto grado de conciencia sobre cuan estructural es la apoyatura sobre la
violencia fisica y simbdlica para el funcionamiento de la carcel en si misma:

-“A la violencia tipica de las requisas de pabellon”
-“Al maltrato de la Unidad”
Unidad 12

-“Aca son asi”

- “Porque siempre pegan aca”
-“A que son ast”

Unidad 6

- “Se manejan asi

Unidad 15

“No sé. Nos pegaron porque son tumberos ”
CPF de la CABA

“No sé ni entiendo”
CPF 111 de Gluemes

El ejercicio sistematico de la tortura y los malos tratos, sin embargo, se concentra en
mayor medida sobre algunos colectivos. La gestion de determinados grupos parece activar un
entramado de tacticas diversas por parte de la administracion penitenciaria. Si bien toda
persona detenida es pasible de ser golpeada por los agentes responsables de su custodia, a
menudo la violencia es direccionada, y se intensifica sobre determinados colectivos. A los
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efectos de caracterizar estos subgrupos se hara un breve repaso de los casos relevados segun
nacionalidad, edad, género y lugar de alojamiento.

La extranjeria pareciera no ser un criterio de sobrevulneracion, dado que el 10% de
las victimas registradas en 2014 son de origen foraneo, mientras que la poblacion extranjera
presa bajo la custodia del Servicio Penitenciario Federal, de acuerdo con las cifras del
SNEEP 2013, alcanza al 19% del total de los alojados.

En cuanto a la edad la situacion es distinta. El grupo con los mayores indicadores de
victimizacion es histéricamente el de los detenidos de entre 25 y 34 afios, concentrando casi
la mitad de los casos totales de afo (el 46%). Este dato debe ser leido considerando que los
presos que se encuentran en este rango representan la mayoria del conjunto de los privados
de su libertad —de acuerdo con el SNEEP 2013 alcanzan al 38%-. Ademas de dicha
sobrerrepresentacion, es alarmante lo que sucede con el rango etario en el que se ubican los
mas jovenes. Las victimas entre 18 y 24 afos ascienden al 31% del total de los presos
golpeados en 2014 segun el registro de la PPN, mientras que en el total de la poblacién
encarcelada apenas representan el 18%; es decir, su volumen se duplica al cuantificar las
victimas de violencia institucional.

Gréfico N°6: Casos de TYMT registrados en 2014seguin rango etario de las victimas de
malos tratos
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El gréafico anterior arroja datos centrales para reflexionar respecto de la victimizacion
intensificada que padece el colectivo integrado por los detenidos mas jovenes. Cabe
mencionar en este punto que si bien los establecimientos especialmente destinados al
alojamiento de los jovenes adultos han registrado una notable reduccion de los casos
registrados en 2014, no obstante el rango de los mas jovenes mantiene una tendencia de
sobrevulneracion. Recordemos que en el Complejo Federal de Jovenes Adultos se alojan
detenidos de entre 18 y 21 afios, con algunas excepciones de internos hasta 25 afios, que
mantienen buena conducta y se encuentran proximos a su fecha de egreso. Salvando estas
situaciones especificas, es frecuente que apenas cumplan lo que la administracion
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penitenciaria considera “la mayoria de edad”, es decir 21 afios, sean trasladados a unidades
que alojan a adultos.

Graéfico N°7: Evolucidn histérica de casos de TyMT registrados con victimas de sexo masculino
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Grafico N°8: Evolucion historica de casos de TyMT registrados con victimas de sexo femenino
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Gréfico N°9: Evolucion histérica de casos de TyMT registrados con victimas del colectivo LGBTTI
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Al discriminar por género, se observa que el blanco de la violencia penitenciaria
siguen siendo basicamente los varones. Sin embargo, como se puede ver en la evolucion
historica, las victimas mujeres y pertenecientes al colectivo LGBTTI se han incrementado de
2011 hasta la actualidad. Como sucede también entre los jovenes adultos, sin embargo, es
necesario afinar la mirada para conocer las diversas modalidades que la violencia
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penitenciaria adopta en la gestion de la poblacion con identidades de género no masculinas.
En la experiencia de este Organismo en la construccién de conocimiento sobre esta
dimensidn, en esta poblacion la violencia se manifiesta también y principalmente a través de
otras vias, ademas de los malos tratos fisicos. Las formas de agresion en estos espacios, de
hecho, se canalizan también a través de la vulneracion del derecho a la maternidad, los
deficientes servicios sanitarios a los que acceden las embarazadas, la desatencion a la salud
de mujeres y nifios, la discriminacion a homosexuales, travestis y transexuales, etc. Todas
estas modalidades no son cuantificables como agresiones fisicas pero tampoco se reducen
s0lo a violencia simbolica, puesto que a menudo poseen importantes consecuencias
materiales.

La focalizacion de la violencia

Una dimension que no puede pasarse por alto es la distribucion espacial que asume la
violencia institucional, que lejos de ser homogeénea denota la creacion y el mantenimiento de
espacios especialmente problematicos por parte del servicio penitenciario. Tal como se
observa en los gréaficos que siguen, existe una fuerte concentracion de casos en ciertos
sectores donde las autoridades del SPF han cristalizado la violencia fisica como el principal
recurso de gestion de la poblacion. Alli pareciera que la primera y principal respuesta ante
cualquier situacién de demanda o conflicto con los detenidos es el ejercicio de la violencia
institucional. De hecho cuando se entrecruzan estos datos con los arrojados por la Base de
Fallecimientos en prision, se constata la coincidencia en estos focos.

La administracion espacialmente diferenciada de dicha violencia, lejos de ser casual
responde a una modalidad de gestion de la poblacion detenida que puede verificarse ademas
en términos tanto inter como intracarcelarios. La existencia de cérceles con diversas
condiciones de vida (lo que en realidad no es mas que el mayor o menor respeto a los
derechos que debieran estar garantizados), es replicado al interior de un mismo
establecimiento penitenciario mediante espacios con diversas gradaciones de calidad de
alojamiento y régimen. Esto implica que ciertos espacios suelen tener una mejor situacion
con respecto a casi todas las dimensiones que hacen a la vida en prision y viceversa,
reforzando los contrastes entre unas y otras poblaciones. Los pabellones donde se verifican
las mayores frecuencias histdricas de tortura y malos tratos, suelen coincidir con aquellos a
los que se les otorgan menos posibilidades en términos de acceso al trabajo, a la educacion, a
la recreacion, a la comunicacion con el exterior, etc. Aqui habria que considerar no sélo que
dichas condiciones de vida fomentan una mayor hostilidad y conflictos entre los alli alojados,
dando lugar a la irrupcion violenta del cuerpo de requisa, sino principalmente que es la
misma clasificacion la que supone un tratamiento especificamente violento sobre el cuerpo
de los detenidos. Se constituye de esta manera una estrategia para la gestion de la poblacion
reclusa que marca las diferencias y cristaliza las identidades de los detenidos en términos de
sus espacios de alojamiento, a partir de un corrimiento entre la clasificacion de los pabellones
como “conflictivos” o “violentos” hacia la clasificacion de los mismos sujetos como
conflictivos.

Los espacios de alojamiento donde se detectd el grueso de los casos de tortura y
malos tratos coinciden con los espacios mas estigmatizados, donde los detenidos son
sometidos a las peores condiciones de detencion. Sin embargo, esta estrategia s6lo puede ser
comprendida en toda su complejidad, teniendo en cuenta la oferta-demanda de espacios “mas
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tranquilos” o “de conducta”, como el intercambio de una mercancia con la que reasegurar la

docilidad y el control extorsivo de una poblacion ya de por si cautiva.

Los datos que siguen permiten ver con claridad cuales son las unidades residenciales,
plantas y modulos de alojamiento donde el SPF despliega con mayor frecuencia la violencia

institucional.

Gréafico N°10: Casos de TyMT registrados en 2014en el CPF | de Ezeiza
seglin unidad residencial de alojamiento de la victima

4 N

70 62

53
60 (21%)
50 36
(14%)
9 11%
30 (11/:1) 20 ( °)
(8%) 13
3 6
10 4 (1%) (2%)
0 — T T T T - T T T T -_\

\_ U.R.N21 U.R.N22 U.R.N23 U.R.N24 U.R.N25 U.R.N26 HPC Ingreso  Sin Datos Y.
Gréfico N°11: Casos de TyMT registrados en 2014en el CPF 11 de Marcos Paz
Segtin unidad residencial de alojamiento de la victima®
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% No se incluye en este grafico la UR N°5 del CPF Il de Marcos Paz por ser el Anexo del Complejo Federal de

Jévenes Adultos.
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Gréafico N°12: Casos de TyMT registrados en 2014 en el CPF CABA
seguin planta de alojamiento de la victima®
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Los graficos sobre las unidades seleccionadas sirven de ejemplo de lo que sucede en
todo el archipiélago carcelario federal. La seleccién obedece a que estas son las que, tanto
para este periodo como historicamente, registraron los mayores niveles de tortura y malos
tratos. Las unidades residenciales 3 y 4 del CPF | de Ezeiza, las 1 y 3 del CPF Il de Marcos
Paz, la planta de alojamiento N°6 del CPF de CABA asi como el HPC; y los pabellones 2, 6 y
7 del anexo del Complejo de Jovenes Adultos (Modulo V del CPF I1) retnen la mayor
cantidad de hechos de violencia institucional que detect6 el organismo en 2014.

Existe un factor especialmente preocupante que es necesario sefialar: en los tres
complejos carcelarios del AMBA, la Unidad Residencial o Médulo asignado para alojar a los
detenidos ingresantes estd entre los sectores que mas casos de tortura y malos tratos
concentran. Debe tenerse en cuenta que estas elevadas cifras se han verificado inclusive y a
pesar del subregistro propio de estos sectores, puesto que los detenidos ingresantes primarios
podrian aln no contar con conocimiento sobre este Organismo y sus competencias en cuanto
a la recepcion e investigacion de denuncias de violencia institucional. Queda en evidencia
con este dato, ademas, la invalidez de cualquier evaluacion u observacién que pueda
efectuarse sobre los detenidos ingresantes a un establecimiento penitenciario, puesto que sus
respuestas y conductas estan condicionadas por las intervenciones violentas y vejatorias del
servicio penitenciario. Cualquier asignacion de pabellon o evaluacion de conducta de los
detenidos hecha en este contexto no puede ser refrendada bajo ningun aspecto. De hecho, una
posible mayor conflictividad de los detenidos en estos pabellones debe ser entendida como la
consecuencia directa de su adaptacion al “tratamiento penitenciario” recibido.

Principales caracteristicas de la violencia penitenciaria

El trabajo de la PPN en materia de deteccidn, investigacion, documentacién, denuncia
y prevencion de la tortura se nutre de una caracterizacion y dimensionamiento exhaustivo del
fendmeno. En este sentido, los esfuerzos apuntan a producir aquella informacion relevante

21 En la Planta N°4 del CPF de la CABA no se registraron casos de tortura y malos tratos durante el periodo
2014.
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para identificar la violencia en toda su complejidad, haciendo foco tanto en las continuidades
historicas relevadas como en las précticas novedosas que asume en cada periodo.

A la hora de caracterizar las agresiones fisicas, se observa que la mitad de los casos
identificados se produjeron en pabellones (ya sea dentro de las celdas individuales o en los
espacios comunes), representando el lugar fisico donde mas frecuentemente se despliega la
violencia fisica. Esto se vincula en forma directa con el alto porcentaje de casos en que los
agresores fueron agentes penitenciarios pertenecientes al cuerpo de requisa. Como veremos
maés adelante, la vinculacion sefialada refiere a que una gran parte de los casos de tortura y
malos tratos se desarrollan durante los procedimientos de requisas ordinarias Yy
extraordinarias. Los graficos que siguen permiten complementar y complejizar estas
afirmaciones.

Grafico N°13: Casos de TYMT registrados en 2014 segtin lugar donde se produjo la agresion?
é Celda/Pabellén
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Grafico N°14: Casos de malos tratos registrados en 2014 segtin agresor?

4 Cuerpo de requisa 607 (89%)\
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%2 |os totales superan el 100% puesto que se trata de una variable de respuesta maltiple, es decir, cada caso
admitia mas de una clasificacién. Esto significa que un mismo episodio pudo iniciarse, a modo de ejemplo, en
el pabellén de alojamiento y continuar en la celda de aislamiento.

% |dem. Variable de respuesta mdltiple, cada caso admitia mas de una clasificacion.
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Gréfico N°15: Casos de malos tratos registrados en 2014
Segun circunstancias en la cual se produjo la agresion®
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Como en afios anteriores, las leoneras/salas de espera y los pasillos parecen ser
escenario frecuente de la violencia, y sin embargo las circunstancias de traslados y
circulacién no figuran dentro de las mas mencionadas. Esto se debe a que muchas veces no
son casos en que los detenidos realmente estuvieran siendo trasladados o se encontraran
aguardando en algun retén por una circunstancia de movimiento dentro de la Unidad, sino
porque son sacados del pabellon y golpeados sin que nadie mas pueda ser testigo de los
hechos.

Es de destacar ademas, como aumento en el Gltimo tiempo la causal del reclamo
individual, alcanzando al 27% de los casos. Por su parte, y siendo las requisas episodios de
golpizas colectivas, técnicamente fueron las circunstancias mas mencionadas (37%), sin
distincion de si se trataba de un procedimiento de rutina o de la entrada intempestiva de una
requisa extraordinaria en represalia de alguna situacion conflictiva.

Es ciertamente alarmante la frecuente y lesiva utilizacion que hace el SPF de
herramientas reglamentarias —como palos, escudos, gas pimienta y balas de goma— previstas

% fdem. Variable de respuesta mdltiple, cada caso admitia mas de una clasificacion.
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solo con fines disuasorios en situaciones extremadamente conflictivas y en ultima ratio, asi
como la utilizacién de elementos no reglamentarios —como las itakas, la picana, cables y
sogas— para victimizar a los detenidos. En este sentido, el uso ilegitimo de las herramientas
legales para la toma de represalias (que ya constituye un hecho gravisimo de por si) se
combina con el manejo y uso de armas francamente ilegales por parte de los agentes de las
fuerzas de seguridad. Esto pone de relieve el grado de impunidad y naturalizacién del que
goza el despliegue de la violencia en los contextos de encierro.

Gréafico N°16: Casos de malos tratos registrados en 2014
segun situacion de indefensién en la cual se produjo la agresion®
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Ademas, los episodios de violencia penitenciaria suelen desarrollarse en situaciones
controladas, dispuestas para acentuar el desequilibrio en la relacion penitenciario-detenido,
reduciendo a los ultimos a particulares situaciones de indefension. Un dato significativo es
que en el 84% de los casos los detenidos fueron victimizados por mas de un agente a la vez,
el 73% de ellos han sido golpeados inclusive estando reducidos y en el piso y el 62% estando
atado o esposado; todo lo cual impide cualquier tipo de posibilidad fisica de defensa in situ.
En un gran nimero de casos la identificacion de los victimarios se torna imposible ya que las
victimas son golpeadas estando de espaldas o con los ojos tapados (una practica recurrente
consiste en tapar la cabeza de la victima con su propia remera).

Por demas, en el afio 2014 se verificaron 22 casos de abusos sexuales (0 intento) por
parte de agentes penitenciarios, o que denota hasta qué punto la sistematicidad de la
violencia carcelaria confiere un marco que habilita todo tipo de abusos y de practicas de
perversidad y humillacion hacia las personas detenidas.

% Variable de respuesta multiple, es decir, cada caso admitia més de una clasificacion.
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Gréfico N°17: Casos de malos tratos registrados en 2014
seglin objetos utilizados para el despliegue de la violencia®
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Gréfico N°18: Casos de TyMT registrados en 2014 segtin modalidad de la violencia®’
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El trabajo de la PPN en los casos de tortura y malos tratos también procura registrar
cierta informacién sobre las estrategias de impunidad puntuales que desarrolla la institucién
para el mantenimiento de dicho orden; tanto en relacion con el control del poder a nivel
interno como en relacién a los posibles agentes externos que pudieran ponerle coto. Una de
las principales acciones de encubrimiento, como hemos mencionado repetidamente, es el

% Variable de respuesta multiple, es decir, cada caso admitia més de una clasificacion.
2" Variable de respuesta multiple, es decir, cada caso admitia més de una clasificacion.
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simple hecho de que los agentes rara vez portan placas identificatorias a la hora de prestar
servicio, a la vez que no existe un soporte fotografico o al menos en forma de Organigrama
que explicite funcion, cargo y nombre de los agentes en funcién. Tal como se observa en los
dos gréaficos que siguen, los agentes victimarios logran evitar exitosamente que sus victimas
conozcan y puedan dar cuenta de su identidad, lo que resulta necesario para cualquier tipo de
asignacion de responsabilidad y punicion en términos legales. De esta manera, los agresores
logran desincentivar las denuncias —ya que los detenidos saben que no se lograra avanzar en
la causa penal— y en definitiva evitar ser detectados por la agencia judicial. Para ello, y pese a
ser una obligacion reglamentaria, los penitenciarios no hacen uso de la placa identificatoria e
impiden que los agredidos alcancen a ver quiénes son; agrediéndolos por la espalda, usando
cascos 0 pasamontafias 0 mediante otras técnicas de ocultamiento.

Grafico N°19: Casos de TyMT registrados en 2014
seglin uso de placa identificatoria (“; Usaban placa?”)
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Gréfico N°20: Casos de TyMT registrados en 2014
segun reconocimiento de los agresores por parte de las victimas (“¢,Reconoce a los agresores?”)
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A pesar de lo mencionado, el 52% de las victimas aseguré que podria reconocer a
todos o a algunos de sus agresores por sus caracteristicas fisicas o apodos, a pesar de no

58



Procuracién Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2014

conocer los nombres en la inmensa mayoria de los casos. Debemos sefialar que el personal de
Seguridad Interna trabaja en contacto directo con las personas detenidas y es asignado a
ciertos espacios por lapsos considerables de tiempo, permitiendo cierta cercania en la
interaccion. Las caracteristicas de su trabajo, que implican la toma de pedidos por parte de
los detenidos y la organizacion inmediata y cotidiana de la vida en prisién, hacen que sea el
grupo de agentes mas frecuentemente identificado. El caso contrario se verifica con los
agentes del Cuerpo de Requisa, que por la mecanica misma de su trabajo tienen un contacto
menos asiduo y menos directo con los detenidos. Al estar apostados en una determinada
Unidad Residencial y ser llamados para la intervencion puntual en los distintos pabellones,
no suelen relacionarse uno-a-uno con los detenidos en otras situaciones, y en muchos casos
no se han visto nunca la cara o tratado personalmente. Es mas frecuente, en este caso, que los
detenidos puedan reproducir los apodos que, ya sea otros detenidos o los mismos agentes,
utilizan como apelativo para el agente agresor sin poder aportar mayores detalles formales
para su identificacion legal.

Por otro lado, es menester considerar que la violencia penitenciaria trasciende los
episodios puntuales de ejercicio de malos tratos fisicos. En general estos suelen componerse
de un continuum de agresiones de todo tipo, es por eso que muchos de los casos
documentados por la PPN como un solo episodio, se sostuvieron en distintos contextos
espacio-temporales y a partir de diversas vulneraciones. En concreto, ademas del abrumador
volumen de amenazas y hostigamiento que antecede a muchos episodios de violencia fisica,
no es poco frecuente que con posterioridad a la agresion también se extiendan los efectos de
la misma mediante el aislamiento (con o sin sancién formal), la coercion para firmar Actas de
Lesiones (donde los detenidos son obligados a negar la existencia de las mismas o dejar
asentado que fueron “autoinfligidas” o accidentales), etc.

Grafico N°21: Casos de TyMT registrados en 2014 segiin maniobras de encubrimiento®
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% fdem. Variable de respuesta mdltiple, es decir, cada caso admitia més de una clasificacion.
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Las referencias mas refrendadas con respecto a las otras técnicas de encubrimiento
aplicadas, responden al hecho de que los agentes agresores apagan las cdmaras de filmacion
antes de golpear a los detenidos para que los hechos no queden registrados (ya sea las
camaras fijas instaladas en el escenario de la agresion, las que usa el personal de requisa en
los procedimientos o las que deben seguir en mano de otro agente a ciertos detenidos por
encontrarse alcanzados por una medida de resguardo que lo obliga a ser monitoreado las 24
horas). De mas esta decir que cuando las filmaciones son solicitadas judicialmente para la
investigacion de algun caso, el servicio penitenciario responde negando la existencia de las
mismas, diciendo que los registros son defectuosos, se borraron accidentalmente o fueron
borrados pasados los 15 dias por falta de capacidad de archivo.

Gréfico N°22: Casos de TyMT registrados en 2014 seguin parte del cuerpo lesionada®
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Una mencion aparte merece la agencia médica en lo que hace a los episodios de
malos tratos. A pesar del enorme volumen de lesionados producto de los hechos de violencia
acaecidos dentro de las unidades, los detenidos raramente son atendidos por el cuerpo
médico. Este afio ademéas se han verificado 19 personas que refirieron haber sido
victimizadas directamente por algin miembro del mismo, cuando no obligados por ellos a
firmar los mencionados partes de “Sin Lesion”. En los casos en que los detenidos si fueron
atendidos por los médicos, lo mas frecuente es que refieran su atencion en términos de “me
reviso asi nomas”.

Ello lleva a sefialar una vez més el incumplimiento del Protocolo de Estambul en
cuanto a la exigencia de que los médicos sean independientes del servicio penitenciario, a los
fines de contribuir a la prevencion de la tortura.

% fdem. Variable de respuesta mdltiple, es decir, cada caso admitia més de una clasificacion.
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1.2. Detalle de casos paradigmaticos de tortura investigados y documentados por
la PPN en el afio 2014

En el apartado, se hara referencia a una seleccion de casos documentados por el Area
de Investigacion y Documentacién Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos>
ocurridos durante el afio 2014 que por la gravedad de los hechos se consideran
paradigmaticos. La seleccidn de los casos tiene como objeto abarcar un panorama amplio de
la totalidad de la poblacidn penitenciaria sobre la que se despliega la violencia institucional.

Cabe aclarar que como se trata de una seleccion que pretende dar un panorama de la
sistematicidad de la tortura en las cérceles federales, no se hace referencia a otros casos que
por su gravedad son igualmente paradigmaticos.

Caso de violencia sexual en la Unidad Residencial N°6 del Complejo Penitenciario Federal
N°1

El dia 19 de enero el detenido BG se comunicé con el Centro de Denuncias de este
Organismo informando que fue abusado sexualmente por personal penitenciario. Ello motivé
que inmediatamente un médico de este Organismo se dirija a la Unidad Residencial donde se
encuentra alojado a los fines de constatar las posibles lesiones que la victima tuviere, ademas
de interponer una accion de Habeas Corpus en el Juzgado Federal de turno. La accidn resultd
haber sido ya interpuesta por la Defensoria Oficial de la victima, recayendo en el Juzgado
Federal N°1 de Lomas de Zamora, el cual dispuso que el Sr. BG fuese examinado por el
Cuerpo Meédico Forense en forma inmediata.

Posteriormente un asesor de este Organismo se dirigio al CPF | de Ezeiza a los fines de
entrevistar al nombrado. También entrevistd a los Sres. JH y FD, quienes asimismo fueron
victimas de malos tratos en el marco de un cambio de pabellon del que también fue parte BG.

Seguln puede reconstruirse a partir del relato de los entrevistados, el dia 20 de enero de
2014, siendo las 14:00 hs. aproximadamente, se dispuso desde la Direccion del modulo el
traslado de la totalidad de la poblacion penal alojada en el pabellon D hacia el pabellon E. En
dicho movimiento se dieron varios hechos de malos tratos fisicos. Por un lado el Sr. JH
coment6 que mientras se concretaba el traslado, en un pasillo fue agredido mediante insultos
y golpes de pufio en sus costillas. Por su parte FD refirié que mientras se encontraba en una
leonera esperando que se concrete su movimiento hacia el nuevo pabelldn, fue esposado en
los tobillos y obligado a descalzarse, momento en que recibio entre 10 y 15 golpes con palos
en las plantas de sus pies, luego también recibi6 patadas en piernas y espalda. Lo cual genero
que no pueda caminar durante dos dias, encontrandose recostado en su nueva celda y siendo
agredido mediante el arrojamiento de gas pimienta por una de sus ventanas en dias
posteriores al hecho. Por ultimo, el Sr. BG denuncié que no fue agredido durante el cambio
de pabelldn sino cuando llegd a su celda, pese a que cuenta con una medida de Resguardo
Fisico que obliga al Servicio Penitenciario Federal a filmarlo durante la totalidad del dia
(incluso durante la entrevista con el asesor del organismo habia una camara filmadora
registrando el momento). En el momento que llegd a la celda 13 fue esposado y empujado
hacia un camastro de chapa, donde tres agentes le quitaron los pantalones y su calzado y
comenzaron a manosearlo en sus gluteos diciéndole “con esa colita le hacés denuncias al
Servicio”, luego de lo cual sinti6 que en 4 o 5 oportunidades le era introducido un objeto

% Con el objeto de salvaguardar la integridad fisica de los detenidos/as se omite mencionar las iniciales reales
de las victimas. Asimismo, en algunos casos no se consigna la fecha exacta del hecho y/o la entrevista.
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firme en su ano. Al finalizar con el abuso sexual descripto fue amenazado mediante dichos
como: “te vamos a matar, a donde vayas te va a seguir pasando lo mismo”.

La victima identifica a sus agresores como dos agentes del cuerpo de requisa que
podria reconocer si vuelve a verlos, pero sélo pudo precisar sus apodos. Por otro lado asegura
que se encontraba presente el Jefe de Seguridad Interna. Cabe agregar que los Sres. JH y FD,
asi como otro detenido Ilamado KS, fueron testigos presenciales del hecho por haber agujeros
dentro de la celda donde BG fue agredido, ademas de escuchar sus gritos producto de la
violacion padecida. JH y FD también identificaron a los victimarios del hecho por sus
apodos.

Es preciso poner de resalto que durante el afio 2014 BG fue victima de tres hechos
mas de tortura ademas del referido, el que fue seleccionado para el presente informe en virtud
de su gravedad.

Casos de violencia institucional padecidos por SD quien fue victima de hechos de tortura en
14 oportunidades durante el afio 2014

Durante el afio 2014 SD resulté una victima permanente de la violencia institucional
del servicio penitenciario, siendo trasladado arbitrariamente y torturado en cada lugar de
alojamiento al que era destinado.

FECHA DEL UNIDAD DEL

HECHO HECHO
07/03/2014 Unidad N°7
10/03/2014 Unidad N°7
12/03/2014 CPF NoI
14/03/2014 CPF N°I
20/03/2014 CPF N°I
21/03/2014 CPF N°I
26/03/2014 CPF NoI
07/04/2014 Unidad N°28
08/04/2014 Unidad N°28
09/04/2014 CPF de laCABA
17/04/2014 Unidad N°6
22/05/2014 Unidad N°6
07/06/2014 Unidad N°6
24/06/2014 Unidad N°6

Total de Hechos de Tortura: 14

Sin perjuicio del cuadro que antecede, se seleccionaron dos de los relatos que dan
cuenta de algunos de los hechos de los que resulté victima SD.

El dia 12 de marzo de 2014 SD lleg6 al Mdodulo VI (anexo 20) del CPF | de Ezeiza
proveniente de la Unidad N°7 de la provincia del Chaco, en virtud de un traslado hacia una
dependencia judicial en el interior del pais. Alrededor de las 23 horas lo hicieron salir de su
ceda hacia una oficina administrativa, con el objetivo de que firme un escrito cuyo contenido
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la victima desconocia, por lo que se nego a firmar. Luego de ello seis agentes penitenciarios,
entre los que se encontraba el Jefe de Turno, comenzaron a pegarle con golpes de pufio y
patadas, lo obligaron a quitarse la ropa y le continuaron pegando por algunos minutos mas.
Lo golpearon con los bastones mientras estaba en el piso sin poder oponer la menor
resistencia, ya que era sujetado por otros agentes de las piernas y los brazos. Mientras
permanecia alli uno de los agentes comenz6 a colocarle el baston en sus partes intimas,
mientras era insultado y amenazado. Le dijeron que si realizaba una denuncia lo iban a matar.

Luego que SD fuera llamado a la audiencia de habeas corpus, el dia 14 de marzo
aproximadamente a las 17 hs, fue reintegrado a la UR VI, donde personal de requisa lo
traslado a un cuarto de enfermeria. Una vez encerrado alli, varios uniformados procedieron a
esposarlo y lo increparon, diciéndole “Asi que sos poronga, que hacés denuncias” (sic).
Luego de los agravios verbales le dieron una fuerte golpiza, con pufietazos, patadas y
bastonazos incluidos, la que fue seguida por la aplicacion del método de tortura conocido
como “submarino seco”, asfixidndolo con una bolsa de pléstico mientras persistian los malos
tratos fisicos y psiquicos. Esta ultima sesion de tortura durdé media hora, y le dejé numerosas
lesiones que se manifiestan en su piel.

Refiri6 la victima que luego lo “engomaron” (encerraron) durante una noche entera en
condiciones de alojamiento degradantes. También agregd que el médico de turno del SPF lo
reviso luego de la golpiza, sin darle ningun tipo de asistencia.

Cabe destacar finalmente la condicién de extrema vulnerabilidad en la que se
encuentra SD. En primer lugar, es familiar directo (hermano) de un joven de 15 afios
asesinado por un cabo de la policia, condenado por este hecho a la pena de 20 afios de
prision. Luego de la muerte de su hermano, que motivé movilizaciones pidiendo justicia, SD
fue golpeado y amenazado de muerte por fuerzas de seguridad policial. Ademas, refiere que
existe otra razdn por la cual los agentes penitenciarios ejercen violencia contra €l y es que en
el afio 2012 se fugd de una unidad penitenciaria provincial.

En los Gltimos 3 afios de sus 23 cumplidos, SD fue victima de numerosos hechos de
violencia institucional, en distintos establecimientos penitenciarios. A los aqui denunciados
(que revisten condiciones de gravedad inusitadas que incluyen el abuso sexual y la préctica
de tortura conocida como “submarino seco”) deben agregarse los que recibid el 1 de enero de
2013 en la Unidad N°6 de Rawson, los del 19 de julio de 2013 en el CPF 1l de Ezeiza, y los
recibidos nuevamente en la Unidad N°6 en marzo de 2014, antes de ser trasladado al CPF |
de Ezeiza.

Otro de los hechos sucedio el dia 20 de marzo de 2014 en el CPF | de Ezeiza, alrededor
de la 1:30 hs., cuando el Sr. SD se encontraba durmiendo en su celda y se despertd
escuchando los gritos de un compafero del pabellon F del Mddulo VI que estaba siendo
golpeado por agentes del SPF. SD comenz0 a gritar que no lo golpeen y cinco agentes
penitenciarios ingresaron a su celda y le dijeron “¢Qué te pasa, pedazo de gil?” (sic). Acto
seguido, comenzaron a propinarle golpes de pufio y patadas en las costillas y espalda, hasta
que se escondio debajo de la cama. Antes de irse lo amenazaron diciéndole “si te hacés el
Vivo acd te vamos a matar, a vos que te gusta denunciar” (SicC).

Aunque resulte redundante, es menester aclarar que sélo se relatan dos de los catorce
hechos de tortura sufridos por SD que se registraron por este Organismo durante el transcurso
de 2014.
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Caso de violencia en el Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires y en la Unidad Residencial de Ingreso del Complejo Penitenciario Federal N°1

El Sr. PY relato a un asesor de este Organismo que los dias 6, 7 y 8 de junio de 2014
fue agredido fisicamente por personal penitenciario.

Segun se desprende de los hechos que relata, el dia 6 se encontraba alojado en un sector
denominado Anexo del moédulo 6 del Complejo Penitenciario Federal de la CABA, donde
por la mafiana despert6 al sentir su cuerpo mojado como consecuencia de que un celador
junto a otro agente le arrojaran agua. Los agentes lo increparon diciéndole “¢qué te pensas,
que esto es un hotel?” y lo tomaron del pelo obligandolo a levantarse del colchon en el que
se encontraba recostado. Después de estas agresiones fue obligado a desnudarse y a caminar
de un lado a otro de la celda mientras los agentes se burlaban de él, lo insultaban y
golpeaban. En varias oportunidades cay6 al suelo, circunstancias en las cuales recibia
palmadas en su rostro hasta que lograba incorporarse nuevamente. Estos hechos se repitieron
aproximadamente diez veces, es decir que lo obligaban a caminar desnudo propindndole
agresiones fisicas tanto cuando estaba de pie como cuando buscaba incorporarse desde el
suelo.

Luego los agentes se retiraron y el Sr. PY qued6 recostado en el piso mojado y
padeciendo mucho frio. Al dia siguiente fue sacado de su celda por la fuerza hasta un camion
de traslado, practica denominada por él como “me sacaron capeado los de Requisa”.
Finalmente fue llevado al CPF I, donde al ingresar recibi6 una nueva golpiza, instancia en la
cual fue obligado a desnudarse y padecio que le peguen patadas y golpes de pufio en varias
partes de su cuerpo. A continuacion fue llevado hasta una celda denominada leonera, espacio
donde el Sr. PY permanecio cuatro horas con el agravante de estar desnudo y mojado porque
le arrojaron agua. Esta situacién finalizé cuando agentes de requisa lo llevaron hasta el
pabellon K, donde nuevamente sufrio agresiones fisicas y verbales. Al dirigirse a él le decian:
“me chupa un huevo lo que diga el Juzgado, acd no te ampara nadie”’. También fue victima
de un intento de abuso sexual, sufriendo golpes de pufio por resistirse y negarse al mismo.

Tampoco para PY esta fue la Gnica situacion de tortura a la que fue sometido. Durante
el transcurso de 2014 se registraron tres casos que tuvieron como victima a PY, lo que da
cuenta de la sistematicidad imperante en el actuar del SPF en relacion a la tortura, ya que en
todos los casos las victimas fueron torturadas en varias oportunidades.

Caso en Unidad Residencial N°1 del Complejo Penitenciario Federal de Jovenes Adultos
Pabellon C

Desde hace ya varios afios la PPN viene constatando que los jovenes adultos resultan
ser victimas permanentes del hostigamiento y la tortura ejercida por parte del personal
penitenciario.

Durante el transcurso de 2014 esto se vio claramente reflejado. Uno de los casos de
mayor violencia sucedid en el mes de febrero. En el Centro de Denuncias de este Organismo
se recibieron varios llamados telefonicos de detenidos informando que el dia anterior, siendo
aproximadamente las 18 hs., ingresé al pabellon un operativo de requisa numeroso (unos
veinte agentes), propinando sobre la mayoria de la poblacién penal golpes de pufio y palazos
y arrojando gas pimienta en los ojos de varios de ellos.

Las agresiones fisicas continuaron cuando los detenidos se encontraban tirados en el
piso y boca abajo, recibiendo patadas, cachetadas y palazos. También fueron sometidos a
mecanismos de tortura como golpes en los oidos (plaf - plaf), “puente chino” (una fila de
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agentes penitenciarios que obliga a pasar a las victimas delante de ellos golpeandolos durante
el paso), asi como la formacion de “pilas humanas” en el fondo del pabellon, es decir el
amontonamiento de personas “unos sobre otros” provocando asfixia y aplastamiento.

Después de la golpiza las victimas recibieron amenazas consistentes en dichos tales
como: “se lo merecian, ya van a ver lo que les pasa si hacen la denuncia”.

Con posterioridad a la golpiza el régimen del pabellén comenzo a ser de 24 horas de
encierro total en celda individual, sin la aplicacion de ninguna medida de sancién formal ni
certeza sobre cuanto tiempo duraria la misma.

Algunas de las victimas mencionaron como parte del cuerpo que ingreso a realizar la
represion el Jefe de turno, asi como el Jefe de requisa, ademés de otros agentes de requisa
que identificaron por sus apellidos.

Caso de violencia institucional en el Anexo Psiquiatrico ubicado en el Complejo
Penitenciario 1V de Mujeres

El dia 7 de septiembre de 2014 un asesor de este Organismo se entrevistd con tres
mujeres que manifestaron ser victimas de una practica violenta e ilegal llevada a cabo por
personal del Servicio Penitenciario Federal. Encontrdndose alojadas en los sectores de
aislamiento del CPF IV (conocidos en la jerga carcelaria como “tubos”), realizaron reclamos
por distintos motivos, entre ellos por solicitar la entrega de elementos de abrigo durante un
dia en que las condiciones climaticas eran de baja temperatura.

Una de las mujeres entrevistadas relaté que luego de gritar en reclamo por el frio que
venia sufriendo, ingres6 personal de requisa, quienes la redujeron arrojandole agua y
propindndole golpes de pufio en varias partes de su cuerpo. Luego de las agresiones fisicas
fue llevada por la fuerza y con las esposas fuertemente ajustadas hacia el Anexo del servicio
psiquiatrico (U.27).

Alli el personal que confecciond el acta de su ingreso no asenté en la misma sus
lesiones. La victima fue obligada a desnudarse completamente para luego ser encerrada en
una celda que so6lo contaba con una chapa a modo de camastro, sin ningdn tipo de colchén ni
frazada. Al protestar por ello varios agentes de requisa ingresaron a su celda y le inyectaron
por la fuerza una medicacion que le generé una sensacién de somnolencia inmediata que
dur6 varias horas. La victima desconoce qué droga contenia la inyeccién y refiere que recién
desperto al dia siguiente, aproximadamente a las 9:00 hs. En ese momento se encontrd que
tenia un corte en su mano provocado por el personal que le dio la medicaciéon contra su
voluntad. Al solicitar explicaciones a la Jefa de Seguridad Interna sobre los motivos por los
cuales habia pasado tantas horas de encierro, durmiendo sobre una chapa y completamente
desnuda, le contestaron que fue por sugerencia de la psiquiatra del penal.

Otras dos mujeres entrevistadas relataron hechos similares que evidencian la
sistematicidad del ejercicio abusivo de la violencia fisica y psicoldgica ante los reclamos.
Manifestaron que se encontraban en los denominados “tubos”, es decir, las celdas de
aislamiento utilizadas para sancionar a la poblacion y, al realizar un reclamo en relacién a sus
condiciones de detencion, ingresé el cuerpo de requisa ejerciendo malos tratos fisicos, los
cuales incluyeron golpes de pufio, patadas, palazos y tomas de artes marciales que le
provocaron asfixia, ademas de pisotones mientras estaban recostadas en el suelo y tirones de
pelo.

Al llegar al anexo psiquiatrico, fueron alojadas en una celda sin colchén y obligadas a
desnudarse completamente, situacion que gener6 un reclamo que tuvo como respuesta
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penitenciaria la inyeccion por la fuerza con una medicacion que les generd dormir hasta el
dia siguiente sin tener en claro, al despertar, cuantas horas habian pasado. Una de ellas, al dia
siguiente, rechaz6 expresamente continuar con la ingesta oral de medicacion psiquiatrica,
pero fue obligada a hacerlo bajo la amenaza de que se le proveeria por la via inyectable y por
la fuerza con la intervencion del cuerpo de requisa.

Un comin denominador de estos tres casos es que las victimas no aceptaron que se
realice una denuncia penal por los hechos narrados por temor a represalias. No solo a padecer
nuevos hechos de violencia fisica sino de ser trasladadas a unidades del interior, es decir la
Unidad N°13 de La Pampa o el CPF 11l ubicado en la provincia de Salta.

Cabe sefialar que el dia 29 de septiembre de 2014 se realiz6 un relevamiento por parte
del Area de Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos
conjuntamente con el Departamento de Investigaciones de este Organismo, en el cual se
detectaron hechos similares a los reconstruidos hasta aqui en el anexo psiquiatrico. De las
entrevistadas emergio que la mayoria se encontraban golpeadas con lesiones visibles como
consecuencia de agresiones fisicas propinadas por personal penitenciario, ademas de haber
padecido dos dias de aislamiento, instancia en la cual se les habia quitado el corpifio y las
zapatillas y con posterioridad se les aplicd medicacion psicofarmacolégica inyectable. Por
otro lado, el informe de la inspeccion sefiala que durante el procedimiento de ingreso
padecen malas condiciones materiales de alojamiento, como consecuencia de que en las
primeras horas no se les provee de sabanas ni frazadas ni ropa, tampoco se les entregan
elementos de higiene personal ni productos de limpieza. Asimismo, durante los primeros dias
permanecen en celdas de “observacion”, donde son filmadas en forma permanente. Por otro
lado la alimentacion es deficiente, siendo calificada por las detenidas como “incomible”,
“fea”, “mala”, lo que produce que las personas alli alojadas padezcan hambre.

1.3. Otras intervenciones realizadas por el Area de Investigacién y
Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos

Ademaés del trabajo de investigar y documentar los casos tanto individuales como
colectivos de tortura, desde el Area se han realizado y contindan en desarrollo algunos
trabajos que aqui se enumeran:

I. Identificacion de victimarios y responsables institucionales ante hechos de
tortura y malos tratos comunicados a la PPN

Si bien se cuenta desde la creacion del Procedimiento para la Investigacion y
Documentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, con la modalidad “Informe con reserva de identidad”, durante el afio 2014 se
confecciond un Proyecto tematico coordinado entre el Departamento de Investigaciones y el
Area de Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos, a
partir del cual se busca identificar a los agentes penitenciarios que pudieran haber sido
agresores directos y/o responsables en seis de los modulos que forman parte de los CPF Iy

66



Procuracién Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2014

CPF I, unidades penitenciarias donde se estan llevando a cabo las primeras lineas de
investigacion.

La informacion del Servicio Penitenciario Federal que se examina son los libros de
novedades de dos secciones especificas. Por un lado la denominada Division Control y
Registros, que es aquella que se ocupa de los procedimientos de requisa en los espacios de
alojamiento, asi como la “revision” de cuerpos y los “movimientos” de presos dentro de las
carceles. Generalmente aquellos agentes que los detenidos denuncian como sus agresores
directos pertenecen a esta ultima divisién, aunque en muchos casos los victimarios son
personal que cumple servicio en la Division Seguridad Interna, de donde dependen
funcionalmente los Jefes de Turno que tienen entre sus tareas y practicas la definicion de los
alojamientos, asi como canalizar las demandas de las personas privadas de su libertad con las
distintas secciones. También pertenecen a esta seccion los celadores, quienes tienen a cargo
la custodia permanente de los pabellones e informan “las novedades” que ocurren en el
mismo. Esta Division cuenta con un libro que consiste en un registro que confecciona la
Jefatura de turno de cada modulo.

Por otro lado, y en forma coordinada con el Area Metropolitana, se elabora una matriz
de datos propia con las autoridades de cada unidad residencial, incluyendo Director,
Subdirector, Jefe de Seguridad Interna y Jefe de la Divisién Control y Registros. A partir de
ello, cuando una victima denuncia un hecho se cuenta con el dato de quiénes son los
responsables institucionales, aquellos a cargo de la gestion del moédulo, y cuél era el cuerpo
de requisa de turno, reconstruyendo la cadena de responsabilidades involucradas e
identificando a los posibles agresores directos.

Si bien la propuesta tiene gue ver con la realizacion de un documento de uso reservado
y confidencial, el desafio de la investigacion en curso es que a mediano plazo sea posible
construir series de datos y lineas de andlisis que permitan constituirse como prueba en el
marco de causas judiciales. De modo tal que la expectativa es la de construir datos en clave
de conocimiento socioldgico que sean un aporte para generar practicas judiciales que bajen
los niveles de impunidad actuales. Siendo que la PPN viene reflejando la sistematicidad de
las précticas de tortura desde hace cerca de una década, es posible empezar a sefialar quiénes
son aquellos funcionarios penitenciarios que las llevan a cabo y sus responsables
institucionales, es decir, quiénes son los torturadores.

1. Seguimiento y evaluacion de dispositivos de prevencion de la tortura: Informe
sobre videoconferencias

El contacto permanente con victimas de tortura le ofrece al Area de Investigacion y
Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos una vision muy abarcativa de
estas practicas que excede a la de cada “caso”, individual o colectivo, documentado en
nuestros expedientes.

Con el objetivo de sistematizar esta informacion y que su analisis permita orientar
acciones y estrategias tendientes a morigerar el impacto de la violencia penitenciaria sobre
los cuerpos de las personas privadas de su libertad, es que durante el afio 2014 se inicié un
trabajo de analisis y recopilacion de informacion. En el marco del mismo, se procura relevar
informacion estratégica sobre practicas de tortura, riesgos de victimizacion relacionados con

% |a investigacion se centra en los casos de tortura y malos tratos en que la PPN interviene haciendo informe
con reserva de identidad, puesto que cuando la intervencion consiste en denuncia penal, se supone que la
identificacion de los victimarios es una funcion que le corresponde realizar a la justicia.
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el aislamiento que el encierro produce asi como también sobre las practicas de construccion
de impunidad por parte del SPF y el impacto de posibles remedios disefiados para
combatirlas.

De acuerdo a la literatura especializada, el contacto con el mundo exterior v,
particularmente, con organismos de DDHH y funcionarios judiciales constituye una
herramienta significativa para reducir la violencia institucional en contextos de encierro.
Durante el afio 2014 pudieron observarse numerosos casos de personas privadas de su
libertad que, luego de sufrir un hecho de tortura, mantuvieron audiencias con funcionarios
judiciales a través de ‘“videoconferencias”, una nueva via de comunicacion que permite
celebrar una audiencia a la distancia, sin que medie un traslado hacia los juzgados.

Su puesta en marcha (reglada tanto por la CSJN, el MPD y el propio SPF) podria
proyectar un horizonte de reduccion del impacto de la tortura y de la impunidad en virtud de
la inmediatez del contacto. Sin embargo, como condicion sine qua non, los derechos de las
victimas deben ser rigurosamente salvaguardados durante su declaracion, atendiendo la
particular situacion de vulnerabilidad en que se encuentran al permanecer bajo la custodia de
las mismas personas que violentaron sus derechos.

Este extremo fue analizado mediante informacion recopilada a través de entrevistas con
personas privadas de su libertad y con funcionarios judiciales que hayan participado en estas
audiencias, también se realiz6 una inspeccion a una sala destinada a esos fines y se analizé
informacion documental producida por el SPF y por distintas agencias que conforman el
poder judicial. El informe examiné las condiciones de privacidad y confidencialidad® de las
declaraciones, las condiciones de alojamiento y traslado previas a la audiencia y el
cumplimiento de las garantias procesales durante las videoconferencias, como extremos de
posibles vulneraciones de derechos de las victimas y de revictimizacion.

Respecto al primer punto, debe decirse que las condiciones de privacidad varian de
acuerdo al establecimiento penitenciario. A modo de ejemplo, mientras que en el CPF I no se
relevaron casos de violacion de las condiciones de privacidad durante la audiencia, en el CPF
IV es habitual la presencia penitenciaria durante las videoconferencias. Por otra parte, pudo
detectarse una anomalia en el software utilizado que atenta contra la confidencialidad de la
declaracion al no inhibir el acceso al “chat” desde cualquier otro equipo a la distancia.
Ambas situaciones deberian revisarse, ya que ponen en riesgo la integridad fisica de los
declarantes ante la posibilidad de sufrir represalias.

En relacién a los tiempos de demora de traslado y alojamiento previos, si bien puede
afirmarse que son menores que los que se requieren para celebrar una audiencia judicial in
situ, resultan suficientes para configurar un escenario propicio de desistimiento “forzado”
(mediante amenazas y/o malos tratos) de la declaracién, de acuerdo a algunos relatos de
victimas que se negaron a acceder a la audiencia que ellos mismos habian solicitado.

Por ultimo, fue puesto en consideracion el cumplimiento de garantias procesales en
favor de las victimas, donde pudo observarse una serie de inconvenientes en relacion al
objetivo de las audiencias. Sucede que muchas de las videoconferencias son motivadas por la
interposicion de una accion de habeas corpus, sin embargo, terminan operando como una
suerte de “filtro” donde el operador judicial analiza si la vulneracion de derechos denunciada
es procedente para la accion intentada, prescindiendo asi de estandares minimos fijados por
ley y también por las mismas reglamentaciones judiciales y administrativas para la

%2 Mientras que la privacidad describe la ausencia de terceras personas en la sala, la confidencialidad hace
referencia a la no divulgacién del contenido de la declaracion.
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utilizacion de las videoconferencias, hecho que acaba socavando la confianza de las victimas
en este sistema.

I11. Monitoreos preventivos

Tal como se viene realizando desde el Area hace unos afios, durante 2014 también se
realizaron una serie de monitoreos preventivos. Este tipo de relevamientos tienen como
objetivo primordial detectar casos de tortura que por alguna circunstancia no sean anoticiados
al organismo. Cabe recordar, este tipo de intervenciones opera desde una logica preventiva a
partir de la presencia sorpresiva en cuanto al dia y el establecimiento en que se lleva a cabo,
cumplimentado lo dispuesto por el articulo 7, inc. b, de la Ley 26.827.

CPF N°IvV

El dia 3 de abril de 2014 conjuntamente entre el Departamento de Investigaciones —
RNCT-, el Equipo de Trabajo de Género y Diversidad Sexual y el Area de Investigacion y
Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos se realizé un relevamiento en
Maodulo I1: Aislamiento - Buzones Sector B - Sector A, Mddulo VI - Anexo Psiquiatrico - ex
U.27: Sector B PROTIN - Sector A Emergencias Psiquiatricas, Modulo I11: Jovenes Adultas:
Pabellones: 3, 4 y 5 y Pabellon de Ingreso - Pabellon de re-ingreso.

Con fecha 29 de septiembre de 2014 se realiz6 una nueva visita a los mismos sectores
en caracter de seguimiento.

En relacion a dichas visitas, si bien no se detectaron casos de tortura que hubieran
tenido lugar en los Gltimos siete dias anteriores a la visita, se observaron varias circunstancias
que configuran tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes de acuerdo con los previsto
en el articulo 1° de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

CPF de la CABA

A raiz de una serie de denuncias que se venian recibiendo en el Area y posteriores
traslados a otros complejos penitenciarios de las victimas entrevistadas, el dia 5 de mayo de
2014 el Area de Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos
Tratos y el Departamento de Investigaciones —RNCT- nos constituimos en el CPF de la
CABA.

En esta inspeccion tampoco se detectaron casos individuales o colectivos de tortura
que ameriten investigacion o denuncia, ya que tal como se sefialara mas arriba, los casos de
tortura ya habian sido relevados. Sin embargo se advirtieron condiciones materiales de
detencion que claramente configuran un sufrimiento fisico o mental para aquellos que los
padecen.

Por otra parte, desde el Area se realizo una recorrida por los retenes de cada uno de
los Mddulos que conforman el Complejo, concluyendo que resultaba pertinente la clausura
definitiva por via administrativa o judicial de dichos espacios.

A modo de seguimiento de la primera visita y a fin de verificar si las observaciones
que se realizaron oportunamente se habian modificado o seguian en iguales condiciones, con

% El presente acépite es una mera enumeracion de los monitoreos y las conclusiones més relevantes en relacion
a los hechos de tortura. Los informes detallados se podran consultar en el Informe Anual del Registro Nacional
de Casos de Tortura 2014.
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fecha 15 de septiembre de 2014 se realizd una nueva visita al CPF de la CABA
conjuntamente con el Departamento de Investigaciones -RNCT-. En relacion a los retenes se
observo que se acondicionaron y construyeron, aunque en forma deficiente, los bafios, pero
en general estos espacios contindan siendo alojamientos donde se vulneran gravosamente
varios derechos en cuanto a las condiciones de detencién. En la Unidad Residencial N°5, que
cuenta con 3 anexos utilizados como alojamiento transitorio, sélo en el 1° encontramos que
se habian construido bafios, mientras en el 2° y el 3° no, pese a que se detectd que se alojaban
personas desde hacia aproximadamente 3 dias, quienes confirmaron que sus necesidades
fisioldgicas eran realizadas en botellas y bolsas.

CPF NOIll

Los dias 19 al 21 de mayo el Departamento de Investigaciones -RNCT—, el Equipo de
Trabajo de Género y Diversidad Sexual, el Area de Investigacion y Documentacion Eficaces
de Casos de Tortura y/o Malos Tratos, la Direccion de Delegaciones Regionales y la
Delegacion NOA realizaron una visita al mencionado complejo.

Durante los tres dias en que se desarrolld el trabajo, se relevaron cinco casos de tortura.
Dos de ellos merecen especial atenciébn por su gravedad, ya que se reiteraron
consecutivamente al dia siguiente de las entrevistas.

El primero de ellos fue el de una mujer que se encontraba internada en el SAM muy
angustiada y relat6 llorando que fue victima de una golpiza y una situacion de violencia que
la llevo al extremo de considerar como Unica alternativa al cese de los golpes la posibilidad
de suicidio. Ademas fue aislada en una celda del SAM donde no tenia acceso al teléfono para
comunicarse con su hijo, lo que acrecentaba su situacién de angustia.

Otro de los casos de tortura de mayor gravedad relevados durante la visita al CPF N°lII
fue el de un detenido sancionado que habia sido golpeado por personal penitenciario. Al dia
siguiente de la entrevista, solicitamos nuevamente hablar con él. Relaté que habia sido objeto
de nuevos golpes como represalia por haber mantenido una entrevista con los asesores del
organismo y que se encontraba muy dolorido a raiz de la nueva golpiza.

CPF N°I Pabellones “k” y “retenes” del M6dulo IST

El dia 8 de julio de 2014, nos hicimos presentes en el CPF N°I. Mas alla de que las
condiciones materiales relevadas en el monitoreo configuran tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, las entrevistas realizadas han permitido detectar también tres casos
individuales de violencia fisica, dos de los cuales pueden enmarcarse como “bienvenidas”,
practica habitual del SPF denunciada en numerosas oportunidades por nuestro organismo.

Uno de ellos ademas habia sido victima de malos tratos por parte de personal de la
Policia Federal Argentina al momento de la detencion en via publica.

Por otro lado, en esta visita advertimos gravisimas condiciones de alojamiento en las
“leoneras” de ingreso del Mddulo, que son los espacios destinados al alojamiento transitorio
(no mas de un par de horas) de los detenidos en el momento de ingresar o egresar del
Complejo. Segun las autoridades penitenciarias se encuentra colapsado el cupo del mddulo,
por lo que al momento de la visita cinco personas recientemente ingresadas no tenian
alojamiento definitivo, siendo alojadas en “leoneras”. Dichos espacios carecen de
condiciones minimas para el alojamiento de personas. Se trata de celdas colectivas, donde
deben compartir inodoros (a la vista de todos y tapados), no cuentan con ningun tipo de
higiene y no tienen acceso a duchas ni a camas ni a teléfonos. Los detenidos manifestaron
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que por la noche se les proporciona un colchén y una manta para colocarla en el piso y que
los llevan a otros pabellones momentaneamente para que puedan ducharse.

El dia 6 de octubre de 2014 junto al Departamento de Investigaciones realizamos la
visita de seguimiento. Fueron detectados dos casos de tortura ocurridos en los siete dias
anteriores a la visita. Las autoridades penitenciarias nuevamente hicieron referencia al
colapso del sistema carcelario. Debe sefialarse que respecto de la visita anterior no se
modificd ninguna circunstancia.

Colonia Penal N°4 de La Pampa

Los dias 15 y 16 de julio de 2014, el Departamento de Investigaciones —-RNCT-, el
Equipo de Trabajo de Género y Diversidad Sexual, el Area de Investigacion y
Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos, la Direccion de
Delegaciones Regionales y la Delegacion Centro realizaron conjuntamente una visita a la
unidad mencionada. Se detectaron dos casos de tortura.

Colonia Penal N°12 de Viedma

Entre los dias 11 al 13 de agosto de 2014, el Area de Investigacion y Documentacion
Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos, el Departamento de Investigaciones -RNCT—
la Direccion de Delegaciones Regionales y la Subdelegacion Viedma realizaron un recorrido
y entrevistas en la Unidad N°12.

Durante los tres dias se relevaron cinco casos de tortura ocurridos en los ultimos siete
dias. Una de las victimas que habia sido entrevistada por una asesora de la Subdelegacién
Viedma anteriormente y que en ese momento habia consentido la confeccion de un informe
con reserva de identidad, solicito se haga la denuncia penal como consecuencia del
hostigamiento y la violencia fisica permanente al que estaba siendo sometido. El segundo dia
que fue llamado para entrevista se encontraba de comparendo ante el Juzgado Federal de
Viedma por haber presentado un habeas corpus. Se lo Ilamd nuevamente por la tarde. Alli
comentd que concurrio al Juzgado con la pretension de relatar los hechos de tortura de los
que resultaba permanentemente victima pero que tuvo temor de hacerlo ya que un agente
penitenciario estuvo presente durante la declaracion, por lo que no pudo decir nada.

Un punto que merece especial atencion es la sistematicidad en la “bienvenida”, ya que
se detectaron hechos de violencia institucional al ingreso a la unidad. El fin de semana
anterior a la llegada del equipo de este Organismo, habia arribado un camién con detenidos
provenientes de distintas unidades penitenciarias, los cuales fueron entrevistados en su
totalidad. Varios de los entrevistados mencionaron que en el ingreso a la Unidad fueron
golpeados. El relato fue uniforme en cuanto a haber sido victimas de hechos de tortura o
haber sido testigos de este tipo de hechos para con otros detenidos. También relataron que los
maltrataban verbalmente y les rompian las pertenencias. Casi la totalidad de los testimonios
referian una misma metodologia de agresion y un mismo espacio fisico en donde se
producian los golpes: golpes de pufio en el estbmago y maltratos verbales en la sala médica.
Esta “bienvenida” a los ingresantes fue relatada por personas que habian ingresado hacia uno,
dos y tres meses, ya fuera porque habian sido victimas directas de tales malos tratos o porque
los habian presenciado sobre otros detenidos. Esto indica que se produce siempre la misma
practica en distintos ingresos, lo que da cuenta de una auténtica rutina propia de la Unidad.
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2. La tortura y su tratamiento judicial durante 2014

2.1. Avances en las causas de tortura, malos tratos y muertes donde la PPN actaa
como querellante

La respuesta judicial frente a la denuncia de torturas y malos tratos en las carceles
argentinas es, en la gran mayoria de los casos, inadecuada. Tal como lo han destacado
diversos organismos internacionales al analizar la situacion de nuestro pais, la impunidad es
moneda corriente en estos casos.>* Frente a esta situacion, la PPN ha adoptado un conjunto
de acciones tendientes a revertir este panorama, entre las que se destacan la presentacion de
denuncias y querellas penales y la creacion del Registro de Casos Judiciales de Tortura.®

El articulo 18, inciso D, de la Ley 25.875, confiere a la PPN la facultad de presentarse
como querellante en el juzgado que corresponda “cuando tenga conocimiento de un acto,
hecho u omision presumiblemente delictivo de accion publica”. Asimismo, la Ley 26.827 —la
cual designo a la PPN como mecanismo de prevencion de la tortura en todos los lugares de
detencion dependientes de autoridad nacional y federal—, prevé en su articulo 36 inciso d)
que la PPN puede “Promover acciones judiciales, incluyendo medidas cautelares, con el
objeto de asegurar el cumplimiento de sus funciones y fines, pudiendo presentarse como
querellante o particular damnificado, seguin la jurisdiccion de que se trate”.

Nuestra participacién en estos casos, haciendo uso de esas atribuciones, busca
imprimirle mayor celeridad al trdmite de estos procesos. Ademas, se procura una actuacion
eficaz de la justicia frente a estos hechos, en donde las investigaciones se caracterizan por la
existencia de dificultades para obtener pruebas de cargo en virtud de la invisibilidad y
coaccién inherentes al encierro y el encuadre de los hechos en figuras delictivas menos
gravosas e indulgentes para sus responsables. Actualmente, incluyendo —ademas de las de
tortura— las investigaciones por fallecimientos dentro de carceles federales, son 28 los casos
judiciales en los cuales la PPN se desempefia como parte querellante.

En total, 69 agentes del SPF se encuentran procesados en el marco de las querellas,
tres de ellos con prision preventiva.®’ Incluyendo a los procesados, son 153 los que han sido
formalmente imputados en las causas. En funcidn del grado de avance de las investigaciones,
es posible discernir diversos grupos de casos:

e Cinco de esas causas han sido elevadas a juicio y ya han tenido radicacién en
Tribunales Orales.

e Dos de ellas se encuentran en un estadio de instruccion avanzada, con
procesamientos firmes.

% Conf. Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, CAT/C/CR/33/1, paragr. 6. B. 24 de noviembre de 2004
y Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos de la ONU 2008,
http://acnudh.org/2008/05/informe-de-resultado-del-examen-periodico-universal.

% Ver por ejemplo Informe Anual 2011, pp. 64 y 65, Informe Anual 2012, pp. 66-67 e Informe Anual 2013, pp.
67-89.

% Como veremos a continuacién, en el transcurso del afio 2014 la PPN se presenté como querellante en 4
nuevos casos, de alli la diferencia con la cantidad total de querellas en las que participabamos al cierre del afio
anterior (ver Informe Anual 2013, p. 67).

3" Tal como se consigné en el Informe del afio anterior, varios de ellos han sido procesados por mas de un
delito, y uno de ellos —Caballo Quintana—, ha sido cautelado en dos causas distintas: “Benitez” y “Vergara”
(conf. Informe Anual 2013, p. 68, nota al pie 39).
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e Cuatro de ellas tienen las actuaciones elevadas en las respectivas cadmaras de
apelaciones para resolver acerca de las apelaciones contra los procesamientos.

e En tres de las querellas, todos los alli imputados se encuentran indagados y
con falta de mérito o sin que sus situaciones procesales hayan sido resueltas a
la fecha.

e En otras cuatro causas se han formalizado imputaciones mediante pedidos de
indagatorias o notificacion formal a los imputados de la existencia de la causa
en su contra.

e Otras seis se encuentran en plena actividad probatoria durante la instruccion,
sin que se hayan formalizado imputaciones contra personas concretas.

e Por ultimo, en los restantes cuatro expedientes los Juzgados actuantes han
dispuesto el archivo de las actuaciones, por lo que se estd evaluando la
posibilidad de sugerir nuevas pruebas al efecto de reimpulsarlos.

2.2. Detalle de las principales causas de tortura y muertes en los tribunales
nacionales y federales

A continuacion, haremos una breve resefia de algunos de los casos en los que se han
registrado avances significativos en las investigaciones durante el transcurso del afio 2014.

a) Torturay malos tratos a joven detenido en el Méodulo V del CFJA de Marcos
Paz. Ao 2011

El 16 de julio de 2011, alrededor de las 18:30 hs., un detenido que se encontraba
alojado en la celda individual N°5 del Anexo V del Complejo Penitenciario Federal para
Jovenes Adultos de Marcos Paz fue torturado durante aproximadamente 3 horas por —como
minimo- siete agentes del SPF, entre los que se encontraba el Jefe de turno.

Como resultado de la investigacion llevada a cabo, en agosto de 2013 fueron
confirmados los procesamientos de Juan Pablo Martinez, Roberto Fernando Cdceres, Javier
Enrique Andrada y Victor Guillermo Meza por el delito de tortura (los 3 primeros se
encuentran al dia de la fecha con prision preventiva); asi como el procesamiento de Ede
Martin Vallejos, Juan José Mancel y Juan Fernando Morinigo por omitir denunciar la
comision del hecho.

A fines de enero de 2014, el Juez Federal dispuso la elevacion a juicio oral de la
causa, y en consecuencia, las actuaciones fueron remitidas al Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N°1 de San Martin, provincia de Buenos Aires. Finalmente, a comienzos de 2015, el
Tribunal fij6 fecha para el comienzo del juicio oral, el dia 30 de abril de 2015.

b) Malos tratos a detenido en el CPF 111 de Gliemes, pcia. de Salta. Afio 2012%

El dia 1 de marzo de 2012 ingresaron tres agentes penitenciarios al Sector Funcional
3-A del Complejo Penitenciario Federal N°lIlI del SPF (Salta). En esa oportunidad, se
dirigieron a la celda de un detenido y le ordenaron incorporarse para dirigirse al Servicio de
Asistencia Médica del Complejo a los fines de ser pesado en virtud de encontrarse en huelga

% para més detalle de los hechos, ver Informe Anual 2013, pp. 71-72.
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de hambre. Ante su negativa, los agentes le propinaron patadas, golpes de pufios y palos, lo
tomaron del cuello y lo sacaron de la celda arrastrandolo por las escaleras del pabellén.

Tal como se remarcé en el Informe Anual del afio anterior, el caso es representativo
de una las practicas deliberadas por parte del SPF para encubrir la responsabilidad de
funcionarios en hechos de torturas y malos tratos: la construccién de relatos mendaces en los
registros internos y en los sumarios de prevencion. En este expediente judicial, el SPF hizo
uso de una version que es lamentablemente habitual: la hipétesis de la autoagresion por parte
de los detenidos. Sin embargo, la adecuada respuesta judicial —coadyuvada por la
intervencion de la PPN, que aporté como prueba un informe médico que daba cuenta de la
gravedad y cantidad de lesiones que presentaba la victima— permitio el procesamiento de los
responsables.

En agosto de 2013, la Cdmara Federal de Apelaciones de Salta habia confirmado los
procesamientos de 3 agentes penitenciarios por el delito de severidades y el de uno por
encubrimiento, y el 19 de agosto de 2014 se dispuso la elevacion a juicio de las actuaciones
al Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Salta.

c¢) Tortura y malos tratos en el Modulo 1V del Complejo Penitenciario Federal 1.

Caso de la “Pila Humana” infligida a un grupo de jévenes adultos. Afio 2008

En el caso se investigan los hechos ocurridos el 16 de junio de 2008 en el interior del
Pabellon A del Modulo 1V del CPF I. De acuerdo con las pruebas colectadas, luego de que
un grupo de penitenciarios fracasara en su intento de hacer cesar un conflicto suscitado a raiz
de una pelea entre dos detenidos, se hizo presente el cuerpo de requisa del penal integrado
por un nimero indeterminado de agentes, que oscilaria entre 15 y 50, los cuales dotados de
palos y armas, ingresaron de modo violento al pabelldn, disparando hacia el techo, golpeando
indiscriminadamente a los prisioneros y haciéndolos acostar en el piso, para luego dividirlos
en grupos y conducir a parte de ellos al patio donde fueron forzados a acostarse unos sobre
otros, formando una suerte de piramide humana.

Desde nuestro Informe Anual 2008, hemos publicado las distintas etapas judiciales de
este caso, tramitado originariamente ante el Juzgado Federal N°1, Secretaria N°2 de Lomas
de Zamora. El 26 de diciembre de 2012, la Sala 11l de la Camara Federal de Apelaciones de
La Plata habia confirmado los procesamientos de 10 agentes penitenciarios (8 en orden al
delito de tortura, 1 por omisién de denunciar la tortura y 1 por omision de evitarla).

El 3 de septiembre de 2014 el Juez dispuso la clausura de la instruccién respecto de 9
de los 10 procesados. El 4 de noviembre se dispuso la elevacion parcial a juicio y finalmente,
el 11 de diciembre de 2014, fuimos notificados de la radicacion de la causa ante el Tribunal
Oral en lo Criminal Federal N°1 de La Plata, por lo que nos encontramos en la espera de la
fijacion de la fecha de comienzo del juicio oral.

d) Incendio en la Unidad 20 (Borda). Muerte de Nahuel Alejandro Mufioz y
David Diaz Rios. Afio 2011

En el caso se investigan los hechos ocurridos en el interior de la Unidad Penitenciaria
N°20 dependiente del SPF, que se encontraba en el Hospital José Tiburcio Borda. El 31 de
mayo de 2011 se produjo un incendio en el sector denominado “SIT” que contaba con tres
celdas individuales. Ello derivé en la muerte de Nahuel Mufioz —quien inici6 el incendio con
un encendedor— por carbonizacion y la de David Diaz Rios por asfixia a raiz de la inhalacion
de gases toxicos.
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Tal como se expuso en el Informe Anual 2013,% este caso es ejemplificativo de las
habituales précticas de manipulacion de evidencias por parte del SPF, ya que en la causa se
demostrd que las filmaciones del momento y lugar del hecho del incendio habian sido
borradas intencionalmente y luego pudieron ser recuperadas en el marco de un peritaje
informatico.

Asimismo, cabe remarcar que como resultado de esa recuperacion, se logrd
comprobar la responsabilidad de los encausados, ya que las imagenes rescatadas muestran —
enfaticamente— que en caso de haberse cumplido con las normas relativas a la seguridad,
control y monitoreo de las celdas del sector SIT, la requisa de los pacientes alli alojados y las
de prevencion y procedimiento ante incendios, se hubiera evitado el ingreso del encendedor
y/o se hubiera advertido el lugar exacto del incendio sin incurrir en las injustificadas demoras
que se verificaron en el caso.

En consecuencia, el 10 de marzo de 2014 el titular del Juzgado Nacional en lo
Criminal de Instruccién N°44 dispuso los procesamientos de los agentes Nahuel Mugica,
Angel Norberto Roman, Sergio Portillo y Miguel Gonzélez en orden al delito de homicidio
culposo. Finalmente, el juzgado dispuso la elevacion a juicio de la causa, que quedo radicada
en el Tribunal Oral en lo Criminal N°4 el dia 17 de julio de 2014. Se estd a la espera del
comienzo del juicio oral.

e) Tortura y muerte en Unidad N°9 de Neuquén, causa “Vergara”. Ao 2008

En la causa se investiga la tortura y muerte de Argentino Pelozo lturri, ocurrida el 8
de abril de 2008 en la Unidad N°9 del SPF sita en la ciudad de Neuquén. En el transcurso de
la investigacion, se acreditd que la victima recibié una feroz golpiza por parte del personal
penitenciario —principalmente del cuerpo de requisa— que lo condujo a un cuadro de
excitacion psicomotriz y a un paro cardio-respiratorio.

El Juzgado Federal N°2 de Neuquén dictd en febrero de 2013 el procesamiento de
dieciocho agentes penitenciarios: Carlos Roberto Vergara, Orlando Horacio John, Pablo
Angel Mufiiz, Javier Félix Pelliza, Pablo David Sepulveda, Daniel Ulises Romero, Fabian
Alfredo Ruiz Diaz, José Lorenzo Retamal, Juan Carlos Leiva, Juan Manuel Campos y José
Walter Quintana (por el delito de torturas), Miguel Angel Carrilao, Juan Carlos Heredia,
Mario Humberto Leyria (por el delito de omision de denunciar la tortura), Héctor Oscar
Ledesma, José Roberto Sosa, Daniel Ricardo Huenul (por los delitos de omision de evitar la
tortura y falsedad ideoldgica de documento publico), y Gabriel Eduardo Grobli (por los
delitos de omision de denunciar la tortura, retardo ilegal en el cumplimiento de un oficio y
encubrimiento).

El 12 de agosto de 2014 la Camara Federal de General Roca confirmé los
procesamientos de 14 de ellos y dispuso la falta de mérito respecto de Fabian Ruiz Diaz, Juan
Campos y Juan Carlos Leiva y el sobreseimiento de Mario Leyria.

Tras la confirmacion de los procesamientos de 14 agentes del SPF acusados de
torturar al detenido Pelozo Iturri en la U.9, la investigacion tomé un nuevo impulso y, por
expreso pedido de la PPN, el 24 de septiembre de 2014, se practico un nuevo peritaje médico
en el Departamento de Tanatologia del Cuerpo Médico Forense de la CSJIN con el objeto de
establecer la causa determinante de la muerte de la victima. Cabe recalcar que los médicos a

% Ver Informe Anual 2013, pp. 73-74.
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cargo del primer examen sobre los restos mortales dictaminaron que habia fallecido de
“muerte subita” y no como consecuencia de la brutal golpiza que recibid.

Esta conclusion, no obstante, fue controvertida desde los inicios del proceso por la
PPN que, en su calidad de querellante, reclamé de modo reiterado la realizacion de un nuevo
examen. En tal sentido, en noviembre de 2012, la PPN presentd un informe confeccionado
por el médico forense José Angel Patitd donde se afirma que la victima murié a causa de un
paro cardio-respiratorio de origen traumatico y presentaba distintos traumatismos, a nivel
encefalocraneano, que guardaban relacion con su muerte. En base a este informe, el juez
federal de Neuquén ordend un nuevo peritaje a fin de determinar la causa de la muerte del
detenido.

Los profesionales del CMF practicaron un nuevo examen de las constancias reunidas
junto el médico forense Julio Alberto Ravioli, perito propuesto por la PPN, y pudieron
corroborar la hipétesis de la PPN y confirmar el origen traumatico de la muerte. Incluso
determinaron, mediante un estudio histopatoldgico, que Pelozo Iturri padecié una hemorragia
meningea y edema cerebral de origen traumatico, todos signos que permiten descartar que la
muerte se haya debido a un hecho fortuito y abre interrogantes sobre la labor de los médicos
forenses que realizaron la autopsia.

En definitiva, este hallazgo logrado a instancias de la PPN ha permitido conectar, de
modo concluyente, las torturas sufridas por el detenido con su fallecimiento y es de esperar
que incida sobre la situacion procesal de los penitenciarios que, ahora, deberian ser
imputados por tortura seguida de muerte. Actualmente, se esta a la espera de los resultados
de una serie de diligencias ampliatorias del examen practicado que fueron solicitadas por la
defensa de los imputados.

f) Tortura}/ muerte en el Complejo Penitenciario Federal N°I de Ezeiza. Caso
Benitez. Afio 2001

El objeto procesal de la causa lo constituyen los tormentos fisicos y psicoldgicos a los
que fue sometido Walter Omar Benitez desde su reingreso al Complejo Penitenciario Federal
N°1 de Ezeiza el 29 de septiembre de 2001 (particularmente, en lo que atafie de modo més
especifico a los maltratos fisicos, durante los episodios ocurridos los dias 3 y 5 de
noviembre), hasta su fallecimiento ocurrido el 7 de noviembre de aquel afio, cuando fue
hallado en la celda EA03 del Pabellon “A” del Modulo VI de dicho establecimiento, colgado
de una sdbana amarrada a su cuello y a la ventana de la celda.

El 1 de octubre de 2012 el Juzgado Federal N°1 de Lomas de Zamora ordeno el
procesamiento de 22 agentes del SPF en orden a distintas calificaciones legales segun cada
caso, las que incluyen las de tortura, instigacion al suicidio, falsificacion de documento
publico, etc. Las apelaciones contra esos procesamientos se encuentran tramitando en la Sala
Il de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata.

En ese mismo Tribunal de Alzada se sustanciaron las apelaciones introducidas por las
defensas de 15 imputados contra las resoluciones que denegaron sus planteos de prescripcion
de la accion penal. ElI 17 de julio de 2014 la Sala Il dictd resoluciones confirmando el
rechazo de los planteos de prescripcion.

Los fundamentos de esos fallos merecen ser recalcados porque constituyen
pronunciamientos jurisdiccionales de gran trascendencia contra la impunidad de las

%0 para méas detalle de los hechos y de los avances de la causa judicial hasta 2013, véase Informe Anual 2012,
pp. 80-81.
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violaciones a los derechos humanos en contextos de encierro, contra la que este Organismo
ha venido trabajando de diversas formas a través de los afios. Asi, el Juez Leopoldo Schiffrin
sostuvo que desde el punto de vista del derecho interno, la prescripcion no ha operado en el
caso porque en funcion de lo establecido por el articulo 67 del Codigo Penal, muchos de los
agentes siguen desempefiando funciones en el Servicio. Asimismo, dado que varios de los
procesados tienen altos cargos en esa institucion, resalté que al tratarse de una “estructura
administrativa de poder” en la que “suele aflorar una predisposicion a la defensa del
subordinado para lograr /...] que la figura del superior se mantenga inmune a toda
sospecha de co-intervencion en el hecho”, €S0 genera la idea de que los imputados tenderian
a obstaculizar la investigacion.

Por otra parte, sefiald que —desde la perspectiva del derecho internacional- la
prescripcion tampoco es aplicable al caso, porque se trata de un crimen contra el derecho de
gentes, y cuyas caracteristicas exceden el interés de la sociedad argentina y penetran en el de
la comunidad internacional. A su turno, el juez César Alvarez afirm6 que en el caso se
examina una grave violacién a los derechos humanos, inmune al instituto de la prescripcion.

g) Malos tratos en el Mddulo 3 Pabellén 3 del CPF I1. Afio 2012

El 24 de octubre de 2012 la PPN realizd denuncia y se constituyd como parte
querellante, con relacion a los hechos de violencia de los que fueran victimas los detenidos
alojados en el pabellon 3 del Mddulo 111 del CPF Il el 3 de agosto de 2012, luego de un
conflicto entre dos grupos alli alojados.

Esa presentacion dio lugar a la causa N°6139, originariamente tramitada ante el
Juzgado Federal N°1 de Moron, la que luego fue acumulada al expediente N°4995 del
Juzgado Federal N°3 de la misma jurisdiccion, dirigida a investigar los dafios producidos en
el pabellén por parte de los detenidos y los apremios ilegales cometidos por el agente
Eschetini Sueldo, quien participara del procedimiento de requisa y que fuera denunciado por
el Director del CPF II, teniendo en cuenta que las filmaciones registradas al momento de los
hechos evidencian los golpes que aquel le propinara a uno de los detenidos.

Finalmente, el 18 de marzo de 2014 se dispuso el procesamiento de Eschetini Sueldo
en orden al delito de apremios ilegales, temperamento que se encuentra firme al no haber
sido apelado por su defensa.

h) Malos tratos y tortura en el Complejo Carcelario N°1 de Cérdoba. Afio 2011

Los hechos de este caso tuvieron lugar la noche del 3 de enero de 2011 en el
Complejo Penitenciario Reverendo Padre Luchesse de Bouwer, provincia de Cordoba,
cuando agentes penitenciarios ingresaron al pabellon en el cual se encontraban alojados dos
hermanos. Entraron a su celda, los sacaron y los esposaron. También sacaron a los detenidos
en 7 celdas contiguas. Posteriormente todos fueron trasladados hasta la “central del
pabellon”, y luego se los condujo a un “box” donde los penitenciarios les exigieron firmar
una sancién por la rotura de la perilla de una llave de luz ubicada en la puerta de la celda.
Ante su negativa, fueron llevados al patio interno del pabellon de sancionados, donde
recibieron una feroz golpiza por parte de entre 6 y 8 agentes penitenciarios.

Luego de la insistencia de esta PPN, que presentd diversos escritos solicitando
llamados a indagatorias de los agentes involucrados en el hecho y requiriendo premura en la
resolucion de sus situaciones procesales, con fecha 17 de septiembre de 2014 el Juzgado
Federal N°1 de Cérdoba dispuso los procesamientos de Walter Elvio Ceballos, Adrian
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Eduardo Bazan y Nicolds Alexis Murlta en orden al delito de apremios ilegales. Dichos
temperamentos fueron apelados por su defensor y actualmente los recursos tramitan ante la
Cémara Federal de Apelaciones de Cordoba.

i) Tortura y atentados contra su vida sufridos por detenido en el CPF Il de
Marcos Paz. Caso llevado ante organismos internacionales de derechos humanos por la
PPN. Afio 2011

Desde fines del afio 2010, un detenido alojado en el CPF Il de Marcos Paz comenz6 a
ser hostigado por parte del personal del SPF. Dicho proceder se evidencié cuando otro
detenido denunci6é ante la justicia federal que ciertos agentes penitenciarios le habrian
encomendado atentar contra la vida de uno de sus comparieros de pabellon: LT. A partir de
alli, se desencadenaron una serie de hechos de violencia contra LT, de los cuales el mas grave
de todos fue un incendio ocurrido el 24 de enero de 2011 en el interior de la celda que
ocupaba, a raiz del cual padeci6 quemaduras en el 60% de su cuerpo, poniendo en grave
riesgo su vida.

Esta situacion generd la formacion de numerosas causas judiciales vinculadas con los
diversos hechos que sufrié LT. La PPN no s6lo se ha constituido como querellante en algunas
de ellas, sino que también ha impulsado la intervencién de organismos como la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y el Relator Especial sobre la Tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes de las Naciones Unidas. En consecuencia, la
Comision IDH dict6 medidas cautelares en las que solicité al Estado que “adopte las
medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad fisica de....... 7y que “informe
sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron lugar a la adopcion
de medidas cautelares”.

Por su parte el Relator Especial realizé el dia 17 de noviembre de 2011 un
Ilamamiento urgente al Estado argentino, manifestando que ‘“se expresa grave preocupacion
por la integridad fisica y psicol6gica del Sr. ....... debido a las alegaciones recibidas
respecto de actos intimidatorios, de hostigamiento y de atentado contra su vida del que
habria sido objeto como represalias y con el supuesto fin de impedir el procesamiento y
sancion de los responsables de actos denunciados y alegados de malos tratos” Yy que
“quisiera instar al Gobierno [...] a que adopte todas las medidas necesarias para proteger
los derechos y las libertades del Sr. ....... e investigar, procesar e imponer las sanciones
adecuadas a cualquier persona responsable de las violaciones alegadas ™.

Uno de los expedientes judiciales en los que la PPN se desempefia como querellante
es el N°4570 del registro del Juzgado Federal N°3 de Moron, donde se investiga el ya
referido incendio del 24 de enero de 2011. En el marco de esta causa, con fecha 18 de
noviembre de 2014 se dispusieron los procesamientos de los agentes penitenciarios Fabio
Garcia, Jorge Moreno, José Luis Aveni y Silvio Huelunef en orden a los delitos de abandono
de persona e incumplimiento de deberes de funcionario puablico. También se dictd la falta de
mérito para procesar o sobreseer a Carlos Adrian Merino, temperamento que fue apelado por
esta PPN. Con dicho recurso, y los de las defensas de los procesados, la causa fue elevada a
la Sala I de la Camara Federal de Apelaciones de San Martin, donde se encuentra tramitando
actualmente.

A su vez, cabe hacer mencion de la causa 4581 (también radicada en el Juzgado
Federal N°3 de Moron), en la que se investiga la tortura que recibié LT con anterioridad al
incendio, el 15 de enero de 2011. Alli, el juez habia dispuesto el 12 de junio de 2014 los
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sobreseimientos de 5 agentes penitenciarios que habian sido imputados en el caso. Sin
embargo, en virtud del recurso de apelacién introducido por la PPN, el 27 de febrero de 2015
la Sala Il de la Camara Federal de San Martin revoco los sobreseimientos y ordend la
produccion de nuevas medidas de prueba para profundizar la investigacion.

Nuevos casos en que la PPN se ha presentado como querellante durante el afio 2014

a) Muerte de Marcelo Miguel Pinto Moreira en el CPF I1. Afio 2012

En este expediente, registrado bajo el N°5045/12 del Juzgado Federal N°3 de Moroén,
se investiga la posible responsabilidad penal que podria caberles a diversos agentes del
Servicio Penitenciario Federal con relacion al homicidio de Marcelo Miguel Pinto Moreira,
ocurrido el dia 19 de junio de 2012 en el interior del Pabell6n 2 de la Unidad Residencial Il
del Complejo Penitenciario Federal N°Il de Marcos Paz, y que fuera ocasionado —en parte—
por las heridas cortantes que le produjeron otros 4 detenidos en el marco de una pelea que
tuvo lugar en dicho sitio.

La PPN se constituyé como parte querellante el 23 de octubre de 2014. En dicha
presentacion, asi como en las sucesivas que fueron efectuadas ante el tribunal, se plante6 que
los agentes penitenciarios involucrados incidieron decisivamente en la produccion del
resultado lesivo, ya que de haber actuado conforme a los deberes a su cargo, hubieran podido
impedir que la pelea entre los detenidos tuviera lugar. De producirse esta, un adecuado
registro y control de la presencia de elementos cortopunzantes hubiera podido evitar que la
misma adquiriera los niveles de peligrosidad que acabd demostrando; y finalmente una
intervencion adecuada y oportuna hubiera evitado que culminara en la muerte de Pinto
Moreira.

El 10 de noviembre de 2014 el Juez dispuso el sobreseimiento de 5 agentes
penitenciarios, resolucion que fue apelada por esta PPN, siendo elevadas las actuaciones a la
Sala | de la Camara Federal de Apelaciones de San Martin, que a la fecha de presentacion de
este informe no se ha expedido al respecto.

b) Severidades, Torturas y Fallecimiento de Luis Gabriel Garcia Camacho en el
CPF I. Afio 2014

En la causa N°32.897/2014 del Juzgado Federal N°2 de Lomas de Zamora se
investiga la muerte de Luis Garcia Camacho, ocurrida en horas de la noche del dia 8 de
septiembre de 2014 en el pabellén 1 de la Unidad Residencial de Alojamiento Il del
Complejo Penitenciario Federal 1.

La PPN se presentd como querellante el dia 10 de septiembre de 2014. EI 30 de
diciembre nos notificamos de la citacion a prestar declaracion indagatoria de 5 agentes
penitenciarios, a los que se les imputd “haber puesto en peligro la vida” de Garcia Camacho.
En enero de 2015, se presentd un escrito solicitando la ampliacion de la imputacion a
formular a esos 5 agentes y la citacion de otros 2 agentes, incluyendo dentro de la base
factica el contexto de severidades impuestas a la totalidad de alojados del Pabellon durante
esa época, asi como las torturas infligidas a otros detenidos.
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c) Severidades, Torturas y muerte por incendio de Juan Carlos Moreno en la
Unidad N°6 SPF. Afio 2014

En el marco del expediente N°1295/2014 del Juzgado Federal de Rawson, el 25 de
marzo de 2014 nos presentamos como parte querellante en orden a los hechos de severidades
y torturas sufridos por la mayoria de los detenidos en el pabellon 15 de la U.6, asi como el
incendio por el que a la postre falleci6 Moreno, ocurridos todos el 13 y 14 de febrero de
2014. El 24 de octubre de 2014 el Fiscal solicito las indagatorias de 29 imputados. El 25 de
noviembre pidio las indagatorias de otros 4. El juez llamé a indagatorias a los primeros 29 y
las audiencias se llevaran cabo a partir del 18/02/15.

d) Malos tratos y muerte por incendio de Diego Ivan Borjas en el Instituto Agote
dependiente de la SENNAF. Ao 2014

Durante el afio 2014, la PPN ha impulsado un litigio por medio de una accion de
habeas corpus colectivo en la cual, con arreglo a las previsiones de la Ley 26.827, se solicito
a los tribunales intervinientes que ordenaran a la SENNAF que permita el ingreso de la PPN
a los institutos donde se encuentran personas privadas de su libertad, lo que ha venido
impidiendo desde el afio 2009. La pretension de la PPN tuvo acogida favorable en primera y
segunda instancia, y finalmente la Sala Il de la Camara Federal de Casacion Penal —sin
poner en tela de juicio esa legitimacion legal— rechazé formalmente la via intentada e
impuls6 un diélogo interinstitucional entre la PPN y la SENNAF para resolver la
controversia.*!

Pocos dias después del fallo de la Cémara de Casacion, que desoyd las
argumentaciones efectuadas por la PPN en torno a las gravisimas condiciones de detencion a
las que son sometidos los nifios, nifias y adolescentes detenidos bajo la érbita de la SENNAF,
ocurrié un hecho fatidico que confirmé —de modo brutal y elocuente— esos diagndsticos, asi
como la necesidad de que los institutos de la SENNAF sean sometidos al control de
mecanismos externos de prevencion de violaciones a los derechos humanos como lo es la
PPN.

El 27 de noviembre de 2014 ocurrié un incendio en el sector denominado ‘“‘ex
ingreso” del Centro de Régimen Cerrado Dr. Luis Agote, dependiente de la SENNAF, en la
celda que ocupaba Diego Ivan Borjas, quien fallecié a causa de las graves quemaduras y la
afectacion de su sistema respiratorio por la exposicion al fuego y al humo. De acuerdo con la
informacion preliminar de la que se dispone, cuando ocurrié el incendio, Borjas estaba
sancionado en el interior de una celda individual, la que se hallaba en un subsuelo, no
contaba con sanitarios ni acceso al agua, tenia escasa luz natural y ventilacion, y se
encontraba solamente a 4 metros de un puesto donde deberia haber estado presente un
guardia.*?

A esto cabe agregar que, segun lo sostenido por el juez del Tribunal de Menores N°4,
que intervino originariamente en el caso, “Borjas grité en varias oportunidades para que el
personal de seguridad acuda en su ayuda, lo que ocurrid varios minutos después (por lo
menos cinco minutos) ya que en ese instante no habia ningun empleado en el lugar, y

1 Actualmente se encuentra ante la CSIN un recurso extraordinario presentado por este Organismo contra el
decisorio referido.

*2 Conf. Informe de monitoreo del centro de régimen cerrado Dr. Luis Agote efectuado el 1 de diciembre de
2014 por el Sistema de coordinacion y seguimiento de control judicial de unidades carcelarias de la Camara
Federal de Casacion Penal.
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demorandose también el trabajo de socorro, en virtud de que en un primer momento, no se
encontraban las llaves que permitian abrir los candados del portdn de ingreso al sector y de
la celda”.

El 17 de diciembre de 2014 la PPN se presentd como querellante y postuld la
incompetencia del Tribunal de Menores. Se hizo lugar a esto Gltimo, remitiendo las
actuaciones a conocimiento del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N°27. Sin
embargo, la solicitud de intervenir como querellantes fue denegada, por lo que interpusimos
un recurso de apelacion que actualmente se encuentra en tramite ante la Sala IV de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional.

Rol estratégico de la querella

Dentro de la Direccion de Legales y Contencioso Penal de la PPN hay un area
especifica abocada a la atencion de las causas en que la PPN asume el caracter de
querellante, atento la relevante consideracion que damos al litigio estratégico destinado a
erradicar o, al menos, modificar positivamente las practicas violentas por parte de
funcionarios del SPF.

Si bien advertimos un avance en la promocion y progreso de algunos procesos
judiciales contra malos tratos y torturas, es inocultable que el sistema penitenciario padece el
mal endémico de la violencia en sus cuadros, que merece el despliegue de la estrategia
judicial activa por parte de la PPN que se detall6 en los parrafos anteriores, y la que se
plasma también en acciones de otro tipo, por ejemplo habeas corpus, que en idéntica
direccion —prevenir, esclarecer y terminar con la violencia penitenciaria— nos permite operar
para modificar condiciones que propician el oscurantismo intramuros, condiciones indignas
de vida, hacinamiento etc.

2.3. Datos del Registro de Casos Judiciales de Tortura de la PPN

En el afio 2007 se cred en la PPN el Registro de Casos Judiciales de Tortura (en
adelante, RCJT), mediante la resolucion PPN N°89-07, con la finalidad de elaborar una base
de datos en la cual se asiente informacion relativa a los procesos judiciales en los que se
investigan casos de tortura y malos tratos.*®

Hasta el mes de diciembre de 2013 fueron relevadas y analizadas un total de 2.597
causas judiciales (108* en 2007, 314 en 2008, 296 en 2009, 609 en 2010, 415 en 2011, 369
en 2012 y 486 en 2013).

Durante el afio 2014 la Direccion Legal y Contencioso y el Observatorio de Carceles
Federales de la PPN han llevado a cabo una labor de evaluacion del Registro de Casos
Judiciales de Tortura, que ha comportado una modificacion sustancial del mismo relativa al
universo de causas a ser relevadas, al instrumento de relevamiento y la base de datos donde
se carga la informacion y a la distribucion de funciones entre las distintas Areas y
Direcciones de la PPN.

* Al respecto, pueden consultarse Informe Anual 2013, p. 76 y ss.; Informe Anual 2012, p. 94 y ss; Informe
Anual 2011, p. 90 y ss.; Informe Anual 2010, p. 42 y ss.; Informe Anual 2009, p. 44 y ss.; Informe Anual 2008,
p.53yss.

* Correspondientes a hechos ocurridos entre los dias 1 de septiembre y 31 de diciembre de 2007.
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En primer lugar, el universo de causas objeto de relevamiento ha sido acotado a las
iniciadas mediante denuncia de la PPN en el marco de la aplicacion del Procedimiento de la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion para la Investigacion y Documentacion de Casos de
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y/o Degradantes.”® Ello en tanto se
apunta a obtener una informacion muy detallada acerca de la tramitacion judicial de las
causas por tortura y/o malos tratos iniciadas a instancias de este Organismo, lo que nos
permitira evaluar la respuesta judicial frente a nuestra intervencion.

Hasta diciembre de 2013 las causas judiciales objeto de relevamiento no se limitaban
a las iniciadas por denuncia de la PPN, sino que abarcaban cualquier causa por torturas o
malos tratos de la que la PPN tomase conocimiento. Y la forma de tomar conocimiento era
consultando los libros de entrada de los juzgados federales, en especial de las jurisdicciones
de Lomas de Zamora y Moron, que concentran las denuncias de las personas detenidas en los
grandes complejos penitenciarios de la zona metropolitana, o los registros informaticos de los
juzgados y tribunales en caso de que existiesen y fuesen puestos a disposicion del
Organismo. Asi fue, por ejemplo, en el caso de la jurisdiccion nacional, habiéndose
habilitado la consulta de la base de datos de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional de la Capital Federal. Las consultas de los libros de entrada de los
juzgados o de los registros informaticos era til a los efectos de identificar posibles causas
donde se investigasen torturas o malos tratos contra personas detenidas, pero no eran
suficientes para obtener informacion acerca de la tramitacion de la causa. Es por ello que en
cada una de las causas era necesario presentar un escrito solicitando tomar vista (previo
desarchivo en caso que se encontrase archivada). Una vez autorizada la vista, personal de la
Direccion de Legales de la PPN hacia una lectura integra de la misma y volcaba la
informacion en un instrumento de relevamiento disefiado a tal fin.

Este trabajo ha dado resultados muy relevantes, como se desprende con la lectura de
los capitulos correspondientes de los Informes Anuales 2008 a 2013. No obstante, debemos
sefialar que constituia un esfuerzo titanico, que sin embargo no lograba dar cuenta del
universo de las causas judiciales por tortura y/o malos tratos que tramitan en la justicia
nacional y federal de la Argentina. Es decir, se lograba informacion de una parte de esas
causas, sin que podamos precisar si las cifras de causas relevadas se acercaban mucho o poco
al universo de todas las causas existentes, pues se trata de un dato desconocido.

A partir de la evaluacién efectuada en el afio 2014, como se ha indicado, se ha
considerado pertinente concentrarnos en las causas iniciadas a instancias de la PPN en
aplicaciéon del Procedimiento para la investigacion y documentacion de casos de tortura.
Ello en funcion también de entender que el registro de casos judicializados de tortura y malos

*® \er apartado 1 de este mismo capitulo. A los efectos del RCJT se computan como casos denunciados por la
PPN todos aquellos en que la victima en la entrevista confidencial que mantiene con un funcionario de la PPN
manifiesta su voluntad de efectuar denuncia penal. En funcidén de la aplicacion del referido procedimiento, la
PPN presenta la correspondiente denuncia (excepcionalmente también puede presentarse como querellante). No
obstante, en algunos casos no se presenta la denuncia, sino que, siguiendo instrucciones de la victima, se
presenta un habeas corpus para que comparezca de inmediato ante la justicia, donde denuncia los hechos
personalmente. Y hay algin caso en que la victima refirié a la PPN que no queria formular denuncia penal,
firmando el correspondiente formulario de consentimiento informado, pero posteriormente cambia de opinién y
denuncia los hechos. Esos casos son incluidos también en los relevamientos de la PPN relativos al RCJT, puesto
que al haberse aplicado a la victima el Procedimiento, a menudo disponemos de informacién relevante del
hecho, como por ejemplo informe médico constatando lesiones y fotografias. En alguno de estos casos la PPN
se ha presentado con posterioridad como amigo del tribunal aportando informacion.
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tratos que adeuda la Argentina en virtud de varias recomendaciones de Organismos
Internacionales de DDHH*® debe ser creado a partir de la puesta a disposicién de la
informacion por parte del Poder Judicial y del Ministerio Pablico Fiscal, que son las
instituciones que intervienen en todas las causas de tortura y tienen obligacion de generar
datos publicos.

Por lo demas, el proceso de modificacion del Registro de Causas Judiciales de Tortura
de la PPN ha comportado un redisefio de la ficha de relevamiento, la cual ha sido
consensuada entre los responsables de la Direccién Legal y Contencioso y del Observatorio
de Carceles Federales de la PPN, y puede consultarse al final de este apartado.

A partir de la referida ficha, el Observatorio ha creado una base de datos con el
programa estadistico SPSS, en la que se vuelca la informacién de las distintas causas
iniciadas por intervencion de la PPN en el marco del Procedimiento para la investigacion y
documentacion de casos de tortura. Las causas son relevadas con la ficha en la sede de cada
uno de los juzgados, tanto por el personal de la Direccion Legal y Contencioso como por el
personal de las Delegaciones Regionales. Una vez completada, la informacion es remitida al
Observatorio de Carceles Federales para su carga en la base de datos creada a tal efecto.
Téngase en cuenta que el Observatorio tiene a cargo también la Base de datos de casos de
tortura investigados y documentados por la PPN, donde se registra la informacion relativa a
la aplicacién del Procedimiento para la investigacion y documentacion de casos de tortura.
De este modo, el Registro de Casos Judiciales de Tortura pasa a ser una base de datos en
cierto modo complementaria de la anterior, pues registra la informacion judicial de aquellos
casos de tortura en los que se presentd denuncia penal. Esta complementariedad de las bases
a cargo del Observatorio también permite efectuar controles de consistencia de la
informacion, a la vez que posibilitara realizar cruces de variables entre ambas bases.

Una cuestion a tener en cuenta es la complejidad de una base de datos que requiere
actualizaciones periddicas, pues registra informacion de procesos judiciales que se
encuentran en tramite. Hasta la actualidad el RCJT ha trabajado con las causas iniciadas afio
tras afio, sin lograr efectuar procesamientos que tomen en cuenta tanto las causas iniciadas en
el afio objeto del informe como las anteriores. La modificacion del RCJT emprendida en el
afio 2014 apunta a construir una base de datos mas modesta en cuanto al universo que
pretende abarcar —las causas judiciales iniciadas en aplicacion del Procedimiento para la
investigacion y documentacién de casos de tortura— pero que sea periédicamente actualizada.
Ello constituye un desafio para los profesionales de la PPN, que deben integrar los saberes
juridicos y metodologicos para lograr el resultado propuesto. En este sentido, es necesario
advertir que el referido proceso de modificacion del RCJT se encuentra en pleno curso, y la
evaluacion de los primeros resultados determinara los avances futuros.

“® Ver las Observaciones del Comité Contra la Tortura de la ONU en ocasién del examen del caso argentino
efectuado en 2004 en cumplimiento de lo establecido por el art. 19 de la Convencién Contra la Tortura. Entre
los motivos de preocupacion el CAT sefiala que “la creacidon de un registro nacional que recopile informacion
de los tribunales nacionales sobre los casos de tortura y malos tratos ocurridos en el Estado Parte aiin no se ha
llevado a cabo”, pese a que habia sido una recomendacion incluida en sus conclusiones tras el examen del tercer
informe periodico de la Argentina en el afio 1997. En consecuencia, entre las nuevas recomendaciones
efectuadas por el Comité al Estado argentino se incluye la siguiente: “Organice un registro nacional que
recopile informacion de los tribunales nacionales sobre los casos de tortura y malos tratos ocurridos en el
Estado Parte”.
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Las causas judiciales relevadas

En el afio 2014 el RCJT ha relevado informacion sobre un total de 160 causas
judiciales. De la informacién de la Base de datos de casos de tortura investigados y
documentados por la PPN surgen 284 casos en los que la victima prestd su consentimiento
para efectuar una denuncia penal. Hay que tomar en cuenta que dicha base registra como un
caso de tortura a cada una de las victimas y cada uno de los hechos individuales que sufre,
mientras que el Registro de Causas Judiciales de Tortura tiene como unidad de andlisis las
causas judiciales, sucediendo a menudo que en una misma causa judicial se investigue un
hecho de tortura con mdltiples victimas, asi como que se investiguen en una sola causa
judicial varios hechos de tortura sufridos por una misma victima.

Pese a todo, y de la confrontacion entre ambas bases de datos, debemos sefialar que al
momento de cierre de este informe no se ha logrado tomar vista de las causas judiciales
iniciadas en el marco de 74 expedientes de la PPN creados en aplicacion del Procedimiento
para la investigacion y documentacion de casos de tortura, por diversos motivos: en algunos
casos por encontrarse la causa “a despacho” en las reiteradas ocasiones que han concurrido a
tomar vista de la misma los funcionarios de este Organismo, en otros por estar radicadas en
un juzgado que se encuentra a mucha distancia de la sede central y de las distintas
delegaciones regionales de la PPN, lo que ha impedido hasta el momento acudir al juzgado, y
en algunos otros casos por cuestiones operativas del trabajo del Organismo.

Tabla 1: Cantidad de causas relevadas por jurisdiccion

Jurisdiccién Frecuencia | Porcentaje
Justicia Federal Lomas de Zamora 51 31,9
Justicia Federal Morén 47 29,4
Justicia Nacional CABA 14 8,8
Justicia Federal Chaco 8 50
Justicia Federal Comodoro Rivadavia |11 6,9
Justicia Federal de Rawson 1 ,6
Justicia Federal Gral. Roca 4 2,5
Justicia Federal de Salta 4 2,5
Justicia Provincial Misiones - Posadas | 1 ,6
Justicia Provincial Santa Fe - Rafaela |1 ,6
Justicia Federal Resistencia 1 ,6
Justicia Federal Saenz Pefia (Chaco) |4 2,5
Justicia Federal Salta 4 2,5
Justicia Federal Viedma 9 5,6
Total 160 100,0

De las 160 causas relevadas en 2014, 112 lo han sido en la ciudad de Buenos Aires y
su area metropolitana mediante el trabajo de la Direccion Legal y Contencioso de la PPN y
48 han sido relevadas por parte de las Delegaciones Regionales de la PPN —46 en la Justicia
Federal del interior y 2 en la justicia provincial.

En cuanto al lugar de los hechos, la inmensa mayoria de las causas tienen su origen en
denuncias por hechos de tortura 0 malos tratos ocurridos en establecimientos penitenciarios —
155 de las 160 causas relevadas—, mientras que solo tres de ellas son por hechos ocurridos en
comisarias. Ello se distancia de los resultados obtenidos en afios anteriores, donde se
registraban una cantidad relevante de causas ocurridas en comisarias policiales o en la via
publica en el marco de la actuacion de agentes de la Policia Federal o de la Policia
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Metropolitana de la CABA, de las que se tomaba conocimiento mediante la consulta del
sistema informético de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de
la Capital Federal.

La preeminencia de causas por hechos ocurridos en unidades penitenciarias se
corresponde con la concentracion del trabajo de la PPN en estos lugares de detencion, pese a
que en los Ultimos afios se ha iniciado el monitoreo de las comisarias y otros centros de

detencién no penitenciarios.*’

Tabla 2: Lugar del hecho segin consta en la causa judicial

Lugar de los hechos - Unidad Penitenciaria Frecuencia | Porcentaje

CPF CABA (ex U.2) 7 4,4
U.4 - Colonia Penal de Santa Rosa, La Pampa 2 1.3
U.5 - Colonia Penal de Gral. Roca 5 3,1
U.6 - Instituto de Seguridad y Resocializacion 11 6,9
U.7- Prision Regional del Norte 8 5,0
U.11 - Colonia Penal de Presidencia Roque Saenz Pefia 4 2,5
U.12 - Colonia Penal de Viedma 9 5,6
U.15 - Cércel de Rio Gallegos 1 ,6
U.16 - Instituto Penitenciario Federal de Salta 1 6
U.17 - Colonia Penal de Candelaria 1 6
Ex U.20 - Servicio Psiquiatrico Central de Varones 1 ,6
Complejo Federal de Jévenes Adultos 5 3,1
U.28 - Centro de Detencién Judicial 1 6
Instituto Correccional N°5 de Misiones 1 6
Alcaidia de Rafaela UR V de Sta. Fe 1 ,6
CPF | - Ezeiza 44 27,5
CPF Il - Marcos Paz 36 22,5
Anexo CPFJA (Méd. 5 CPF II) 4,4
CPF Il - Guemes 7 4.4
CPF IV de Mujeres de Ezeiza 3 1,9
No Corresponde 5 3,1
Total 160 100,0

Se observa que la mayoria de las causas judiciales relevadas han sido iniciadas por
denuncias de torturas y malos tratos al interior del CPF | de Ezeiza y del CPF Il de Marcos
Paz lo que es consistente con otros registros e informes de este Organismo que identifican
esos Complejos Penitenciarios como los lugares donde se producen mayor cantidad de casos
de violencia institucional.

Medidas probatorias dispuestas en las causas

La informacion que sigue tiene el propdsito de evaluar el desempefio de la justicia en
las causas analizadas a los efectos de probar la existencia del delito denunciado y de
identificar a los agresores. Veremos que para el primer extremo resulta fundamental la
aplicacion del Procedimiento de la PPN para la investigacion y documentacion de casos de
tortura y malos tratos, pues al denunciar los hechos relatados por la victima en la mayoria de

" Ver el “Informe del Equipo de visitas a lugares de detencion no penitenciarios” en el capitulo IX de gestién
del presente Informe Anual.
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los casos se aporta un informe médico de los facultativos del Organismo donde se constatan
las lesiones existentes en su cuerpo, acompafiando ademas fotografias de las mismas.

Ello es de gran utilidad, pues la medida probatoria de la declaracion testimonial de la
victima se refuerza con una prueba pericial médica.

Tabla 3: Declaracion testimonial de la victima

¢Hubo declaracion testimonial de la victima? Frecuencia | Porcentaje

Si 97 60,6
No 51 31,9
Sin Datos 12 7,5
Total 160 100,0

Tabla 4: Ratificacion de la denuncia

¢Ratificé la denuncia? Frecuencia | Porcentaje
Si 81 83,5
No 13 13,4
Sin Datos 3 3,1
Total 97 100,0

De las tablas anteriores surge que en 97 de las 160 causas el juzgado tomo
declaracion testimonial a la victima, y en 81 de esos casos la victima ratifico la denuncia. En
algunos casos (13% de las testimoniales), en cambio, la victima desiste de la denuncia, a
menudo efectuando alguna solicitud al juzgado, como por ejemplo un cambio de alojamiento.

Algunos relatos:

e No desea realizar denuncia alguna ante Juez. Que lo Unico que pide es que se gestione una audiencia
ante su Juez natural, a los fines que le hara saber, oportunidad en la cual denunciara.

e Desiste del habeas. No denuncia y pide cambio de alojamiento.

¢ Desiste. Dice que solo tuvo “un entredicho con el encargado pero que no pasé a mayores”.

Tabla 5: Reconocimiento de los agresores por parte de la victima

¢Puede reconocer a los agresores? Frecuencia | Porcentaje

Si 56 57,7
No 18 18,6
No se le pregunté 6 6,2
Sin Datos 4 5,2
No ratificé la denuncia 13 12,4
Total 97 100,0

En 56 de las 97 causas en que se tomd declaracién testimonial a la victima, la misma
refirid que podia reconocer a sus agresores, mientras que en 6 casos no se le efectué esa
pregunta en la declaracién testimonial. En numerosos casos consta en la causa judicial
informacion bien precisa sobre los agresores aportada por la victima, como pueden ser los
nombres y apellidos de los agentes penitenciarios, los apodos, descripciones fisicas, las
funciones que cumplen dentro del establecimiento (agente de requisa, jefe de seguridad
interna, jefe de médulo, jefe de turno, celador, etc.).
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En vista de la gran cantidad de casos en que la victima puede reconocer a sus agresores,
resulta muy preocupante que en el 32% de las causas judiciales analizadas por esta PPN el
juzgado no haya citado a la victima a prestar declaracion testimonial, pues dicha declaracién
constituye el principal elemento probatorio para avanzar en la identificacion de los autores
del delito.

Tabla 6: Otras declaraciones testimoniales

¢Hubo otras declaraciones testimoniales? Frecuencia | Porcentaje |
Si 38 23,8
No 102 63,8
Sin Datos 20 12,5
Total 160 100,0

La tabla anterior indica que en 38 causas ademas de la testimonial de la victima se
tomaron otras declaraciones testimoniales, entre las cuales se puede mencionar 25 causas
donde constan declaraciones de otros internos, 9 causas donde constan declaraciones
testimoniales de agentes penitenciarios, y 12 causas donde aparecen testimoniales de otros
actores (entre los que se incluye personal de la PPN que entrevisté al detenido o médicos
PPN que constataron lesiones).

Tabla 7: Pericias médicas

¢Hubo Pericias Médicas? | Frecuencia | Porcentaje
Si 119 74,4
No 29 18,1
Sin Datos 12 7,5
Total 160 100,0
Tabla 8: Informe médico PPN
¢ Se aporté el Informe médico de PPN? Frecuencia | Porcentaje
Si 99 83,2
No 19 16,0
Sin Datos 1 8
Total 119 100,0
Tabla 9: PPN aporta fotografias de las lesiones
¢ Se aportaron fotografias? Frecuencia | Porcentaje
Si 91 76,5
No 24 20,2
Sin Datos 4 3,4
Total 119 100,0
Tabla 10: Pericia médica del CMF
¢ Se aporté el Informe médico del Cuerpo Médico Forense? Frecuencia | Porcentaje
Si 45 37,8
No 46 38,7
Sin Datos 28 23,5
Total 119 100,0
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Las tablas anteriores indican que en 119 causas consta la existencia de pericias
médicas. En 99 de ellas la PPN aportd informes médicos, acompafiando la inmensa mayoria
de las veces fotografias de las lesiones constatadas. Ademas, en 45 causas el juzgado también
requirio un informe médico al Cuerpo Médico Forense, de modo que en algunos procesos
hay tanto pericias de parte —informe médico PPN- como pericia del CMF. En el caso de los
informes del CMF, en el 70% de los casos (32 causas) se constatan lesiones, mientras que en
un porcentaje reducido de causas el informe no puede constatar lesiones. Téngase en cuenta
que a menudo se producen demoras muy significativas entre la fecha del hecho denunciado y
la del examen del CMF (se han reportado casos con hasta 168 dias de demora entre el hecho
y el examen).

Tabla 11: Solicitud de prueba informativa

¢ Se solicité Prueba Informativa? Frecuencia | Porcentaje

Si 103 64,4
No 39 24,4
Sin Datos 18 11,3
Total 160 100,0

Tabla 12: Cumplimiento del requerimiento de prueba informativa

¢Fue aportada? Frecuencia | Porcentaje

Si 64 62,1
No 38 36,9
Sin Datos 1 1,0
Total 103 100,0

En 103 de las causas relevadas el juzgado solicitd prueba informativa, la cual fue
aportada en el 62% de los casos. Eso es, al momento de cierre de este informe, en el 38% de
los casos aun no se habia cumplido con el requerimiento judicial. La prueba informativa
solicitada en la mayoria de los casos consiste en copias de los libros de novedades del
establecimiento penitenciario, némina del personal penitenciario, némina de internos
alojados en el mismo pabellén que la victima, historia clinica de la victima o actas de
lesiones, entre otros.

Tabla 13: Solicitud de videos o filmaciones

¢ Se solicitaron videos o filmaciones? Frecuencia | Porcentaje

Si 40 25,0
No 99 61,9
Sin Datos 21 13,1
Total 160 100,0

¢Fueron aportados? | Frecuencia | Porcentaje

Si 13 32,5
No 26 65,0
Sin Datos 1 25
Total 40 100,0
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Unicamente en 40 causas se solicitaron videos o filmaciones del lugar donde
ocurrieron los hechos denunciados, lo que constituye un porcentaje muy reducido,
alcanzando solo el 25% de las causas. La situacion es ain mas grave si consideramos que los
videos o filmaciones solo fueron aportados en 13 causas, observandose ademas demoras de
hasta tres meses para cumplir con el requerimiento, en los casos en que se cumplio.

Es probable que en buena parte de los casos en que no se aportaron los videos
solicitados el SPF haya justificado el incumplimiento en la inexistencia de camaras de
seguridad en el sector indicado, su falta de funcionamiento o la imposibilidad de recuperar el
contenido de las filmaciones de la fecha sefialada.

Debemos destacar la urgente necesidad de que se implemente en todas las carceles
federales un sistema confiable de videovigilancia, el cual deberia estar monitoreado por una
autoridad independiente del SPF (por ejemplo Secretaria de DDHH del Ministerio de Justicia
y DDHH). La filmacién de todos los lugares comunes de los establecimientos penitenciarios,
con los resguardos necesarios y garantizando la proteccion de la intimidad de las personas
presas y de los trabajadores penitenciarios, constituiria un sistema muy eficaz de prevencion
de la tortura, asi como de esclarecimiento de cualquier otro tipo de delito o de las numerosas
irregularidades que se vienen denunciando histéricamente al interior de las carceles. No
parece razonable que en la actualidad la mayor parte de las calles de nuestras ciudades se
encuentren monitoreadas mediante camaras de seguridad (ya sean publicas o privadas), y una
institucion publica al servicio de la sociedad como deberia ser el Servicio Penitenciario
Federal quede exento de dicha forma de control. Maxime teniendo en cuenta la histérica
deuda de transparentar y someter a control democrético el funcionamiento de dicha
institucion.

Tabla 15: Realizacién de rueda de reconocimiento o reconocimiento fotografico

¢Se realiz6 rueda de reconocimiento o reconocimiento fotografico? Frecuencia | Porcentaje

Si 10 6,3
No 115 71,9
Sin Datos 35 21,9
Total 160 100,0

Sélo en 10 causas se realizé rueda de reconocimiento o reconocimiento fotografico de
los presuntos agresores, dando asi la oportunidad a la victima de identificarlos, lo que
constituye un avance probatorio muy importante en la causa a los fines de formalizar una
imputacién, sobre todo cuando la victima afirma poder reconocer a sus agresores pero
desconoce su nombre y apellido. Si tenemos en cuenta que en 56 causas la victima en su
declaracion testimonial afirmé poder reconocer a sus agresores, la realizacion de solo 10
ruedas de reconocimiento (o reconocimientos fotograficos en la mayor parte de los casos)
constituye una cifra muy reducida.

Estado de la causa e imputacién de los presuntos autores
La informacion que sigue pretende dar cuenta de la situacién de las causas en cuanto

al proceso de investigacion, la intervencion de las fiscalias y los avances en la imputacion de
los presuntos autores de los delitos denunciados.
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Tabla 16: Estado de la causa
Estado de la Causa Frecuencia | Porcentaje
Archivada 38 23,8
En tramite 106 66,3
Sin Datos 16 10,0
Total 160 100,0

Informe Anual 2014

En cuanto al estado de las causas judiciales al momento de ser relevadas (entre enero
y marzo de 2015), se observa que la mayoria de ellas se encontraban en tramite (el 66%),
mientras que 38 causas habian sido archivadas. La preeminencia de las causas en pleno
tramite de la investigacion es esperable si tenemos en cuenta que el universo de las causas
relevadas son todas aquellas iniciadas durante el afio 2014 en aplicacion del Procedimiento
de la PPN de investigacion y documentacion de casos de tortura y malos tratos, abarcando
tanto los casos denunciados en el mes de enero como los del mes de diciembre.

De las 38 causas que se encontraban archivadas al momento de tomar vista el
personal de la PPN, en 10 de ellas el archivo fue motivado por el juzgado en la “inexistencia
de delito”, mientras que 26 causas fueron archivadas por “imposibilidad de proceder por falta

de pruebas”.

Tabla 17: Intervencion de la Fiscalia

Intervencion de la Fiscalia Frecuencia | Porcentaje

Si 102 63,8
No 13 8,1
Sin Datos 22 13,8
Se archivo la causa 23 14,4
Total 160 100,0

En 102 causas consta que el juzgado dio intervencidn a la fiscalia, pudiéndose indicar
que en 57 de ellas le fue delegada la instruccion. Por otro lado, en 30 de las causas judiciales
consta en el expediente requerimiento de instruccién efectuado por la fiscalia.

Tabla 18: Existencia de imputaciones

¢Hay o hubo imputados? Frecuencia | Porcentaje
Si 11 6,9
No 134 83,8
Sin Datos 15 9,4
Total 160 100,0
Tabla 19: Cantidad de imputados
¢cuantos? Frecuencia | Porcentaje
1 5 45,5
2 3 27,3
3 1 9,1
4 1 9,1
31 1 9,1
Total 11 100,0
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Tabla 20: Ultima situacion procesal alcanzada en la causa

Ultima Situacion Procesal alcanzada Frecuencia | Porcentaje

Llamado a declaracién Indagatoria 7 63,6
Procesamiento 1 9,1
Falta de Mérito 2 18,2
Sobreseimiento firme 1 9,1
Total 11 100,0

Las tablas anteriores muestran que en 11 de las 160 causas relevadas se formalizaron
imputaciones contra los presuntos autores de los hechos denunciados. Se trata de un
porcentaje reducido, pues no llega al 7% de las causas relevadas. No obstante, debemos tener
en cuenta que la mayoria de las causas se encuentran en pleno proceso de instruccion, por lo
que no debemos descartar que en el futuro resulten en la imputacion de sus responsables. Ello
sera objeto de seguimiento y analisis durante el afio 2015, y pretende ser el valor agregado al
RCJT que persigue la modificacion del mismo descrita al inicio de este apartado.

La tabla 19 da cuenta de la cantidad de imputados en cada una de las causas judiciales
que en el transcurso del afio 2014 avanzaron hasta el estadio de formular una imputacion a
una o mas personas de los hechos delictivos denunciados. Asi, surge la existencia de cinco
causas en las que hay o hubo un (1) imputado en cada una de ellas, de tres causas con dos (2)
imputados en cada una, de una causa con tres (3) imputados y otra con cuatro (4) imputados,
y por ultimo de una causa con treinta y un (31) imputados. Ello significa que en el afio 2014
en el conjunto de las 11 causas relevadas en las que se formuld una imputacion, en algin
momento han sido imputadas un total de 49 personas por su participacion en casos de
tortura y malos tratos denunciados por la PPN.

Luego de formular una imputacién contra una persona, la justicia debe resolver su
situacion, bien dictando un procesamiento para seguir avanzando en el proceso penal en su
contra, bien dictando un sobreseimiento que lo libere definitivamente de responsabilidad
penal por los hechos que se le enrostran. El juez también puede entender que no hay
elementos de conviccion suficientes para decidir una u otra cosa, lo que le permite dictar una
falta de mérito, liberando al imputado de su sujecién al proceso penal en forma provisoria,
dejando a salvo la posibilidad de que surjan en la causa nuevos elementos probatorios que
determinen nuevamente su imputacion.

Los relevamientos de la PPN en las 11 causas que avanzaron hasta el estadio de la
imputacion de alguna persona por los hechos denunciados indican que en una de las causas
se dicté procesamiento, mientras que en otra se dictd un sobreseimiento que qued6 firme. En
otras dos causas se dictd una falta de mérito, mientras que el resto estaban pendientes de
definicion al momento del relevamiento, con llamados a declaracién indagatoria y a la espera
de realizacion de las mismas.

Los datos anteriores constituyen los primeros resultados provisorios del RCJT luego
de su modificacion en el afio 2014, los cuales en los proximos meses van a ser analizados
detenidamente, lo que probablemente dé lugar a ajustes en el instrumento de relevamiento y
en la base de datos. Todo ello, con la finalidad de perfeccionar la informacion producida y
avanzar en un analisis de la actuacion de la justicia en la investigacion de los casos de tortura
y malos tratos denunciados por la PPN, tratando de identificar “buenas practicas” en el marco
de las investigaciones penales, asi como de poner de manifiesto las “malas practicas” que
conducen a la impunidad de la tortura y los malos tratos en las carceles y otros lugares de
detencion federales.
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Ficha de relevamiento

Procuracion Penitenciaria de la Nacion - Registro de Casos Judiciales de Tortura
FICHA DE REGISTRO

1. Datos de la causa

NO B CAUSA. ettt
(@8 1 ;1001 F: L
Jurisdiccion: ..o Lugar del hecho:...........................

UNIAad: ..o
Fiscalia interviniente: ..............cooiiiiiiiiiiii i,

Fecha de inicio de la causa: ...... [o..... [ociinin.

Rol PPN en causa judicial: Expte. PPNz

[I1Denuncia / Informa el hecho
[1Querella
L1Aporta informacion / Amicus

[1Seguimiento de la causa
Nombre de la/s victimal/s:

...

7 T

) IO
2. Medios de prueba

e Testimonial a la victima [JSI CONO

En caso afirmativo:

Ratifico la denuncia [ISI CINO
Si rectifica o desiste de la denuncia, especificar lo referido por la victima:

Puede reconocer a los agresores 1S ONO [INo se le preguntd
En caso afirmativo, incluir informacion aportada por la victima:
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Puede aportar testigos de los hechos [ISI  CINO [INo se le pregunt6
En caso afirmativo, incluir informacion aportada por la victima:

e Otras testimoniales asi CONO
¢Quiénes? OJOtros internos (aportan datos: [1ST CINO)
[IPersonal penitenciario
L1Otros
« Pericias médicas [ISI CONO
o ¢Se aport6 informe médico PPN? [ Si (Constata lesiones OSi ONO) (1 NO

o ¢PPN aport6 placas fotograficas de las lesiones? [ S [ NO

o Informe Cuerpo Médico Forense

O si (Constata lesiones [I1SI CINO Dias transcurridos desde los hechos: ............ )
1 NO
e Prueba Informativa O si [0 NO
[ISolicitada L1Aportada Demora en meses: ............

En caso afirmativo detallar informacion:

Videos o filmaciones del lugar de los hechos 1 Si 1 NO

[ISolicitada [1Aportada Demora en meses: ............

Rueda de reconocimiento o reconocimiento fotografico (1 Si LI NO

Otras medidas probatorias [ISI(eSpecifiCar ............ ..o )

L1 NO
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3. Estado de la causa

1 Archivada Fecha archivo: ................
Motivo del archivo:

OlInexistencia de delito

ClImposibilidad de proceder por falta de pruebas
L L= ol ) o L 10] (L0 T3S

LIEn tramite

Intervencion de Fiscalia: [0 Si OSe corre vista CRequerimiento de instruccion

[1Se delega la instruccion [IOtros
1 NO

¢Hay o hubo imputados? [ Si cCuantos?................... [0 NO

Ultima situacion procesal alcanzada:

Declaracion indagatoria: O SI Fecha......cccoovueane, 1 NO
Procesamiento: [0 SI Fecha....ocoocveunaeee, [1NO
Falta de mérito: [0 SI Fecha.......ccccueene... [0 NO
Sobreseimiento recurrido: [ S Fecha.........cccocuuce.... [0 NO
Sobreseimiento firme: [0 SI Fecha....ocoocveunaeee, [1NO
Elevacion a juicio: O SI Fecha......cccoovunnnne, 1 NO
Condena recurrida: [0S Fecha.....coocvcunaeee, [1NO
Condena firme: [0 SI Fecha.......ccoeoeuee... [0 NO
Absolucion recurrida: [0 SI Fecha.......ccoeveune.. [0 NO
Absolucion firme: [0S Fecha....cocveunneee, [0 NO
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Anexo
Ficha de registro en causas con imputados

Nodecausa: ........covvvvviiiieinannne. Cantidad de imputados: ....................e.ee
CarAtULA: .. e
Nombre del Imputado: ... ...
INSEITUCION. ... (O 1 {0 [0 OSSR
Grado.....ccoeieieeeee e N° de credencial...........cccceoviineiiiiencinene
¢Se dispuso la detencion o la prision preventiva?  [ISI (Fecha.............cc.......... ) LINO
Declaracién indagatoria: OSI Fecha.......covevecene. CINO

Procesamiento: OSI Fecha........cccocevee... CONO

Falta de mérito: OOSI Fecha........cccocevee... CONO

Sobreseimiento recurrido: [0 ST Fecha..........cc.ccoue..... L1 NO

Sobreseimiento firme: OO SI Fecha..oieieieiae, L1 NO

Elevacion a juicio: OSI Fecha........cocvvecene. CINO

Condena recurrida: OSI Fecha........cccocevee.... CONO

Condena firme: OSI Fecha........cccoouvee... CINO

Absolucion recurrida: ST R =17 - O LINO

Absolucion firme: ST R ==1o! o - O CONO
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3. Intervenciones y registro de medidas de fuerza de la PPN

Las restricciones de derechos generadas por la situacion de encierro, junto con las
condiciones de vida en prision, producen una serie de padecimientos que motivan reclamos
por parte de las personas encarceladas. Los mecanismos “disponibles” para la transmision de
demandas en el ambito carcelario no sélo son escasos sino que responden a una dinamica que
implica una serie de pasos en los que la lentitud de los tiempos de la burocracia institucional,
la ajenidad que implica el “expediente” y, sobre todo, la discrecionalidad de quien recibe y
da curso a las solicitudes tornan deficientes esos mecanismos para el ejercicio de derechos.

Ya sea por la falta de respuesta brindada por la autoridad requerida a dichos problemas
—que puede ser tanto la administracion penitenciaria como la agencia judicial—, canalizados
por las vias convencionales o porque en la percepcion de la persona presa la cuestion
requiere de atencidén urgente, muchos detenidos y detenidas utilizan la restriccion de
alimentos —en forma de huelga de hambre (en sus modalidades sélida o seca) o de negativa a
recibir los alimentos proporcionados por el SPF— para obtener la atencion denegada. Otros
ponen su cuerpo mas severamente en riesgo, y se producen a si mismos distintos tipos de
lesiones, e incluso algunos llegan a generar voluntariamente condiciones que pueden
producir la muerte (ahorcamientos, incendios en la celda). Pueden apelar a otras clases de
medidas con la misma finalidad, como huelgas de brazos caidos, negativa a asistir a
actividades educativas, revueltas o motines, negativa a reintegrarse al lugar de alojamiento,
etc. Si bien estas Gltimas implican un menor nivel de frecuencia y de exposicion de la
integridad fisica, se trata de formas de resistencia a los avances sobre los derechos de las
personas presas que no deben ser dejadas de lado a la hora analizar la dimensién del
fenémeno.

Consciente de que los reclamos frente a vulneraciones de derechos humanos que
sufren las personas privadas de la libertad no siempre son expresados por medio de las vias
formales (denuncias, habeas corpus, solicitudes a las autoridades penitenciarias, a través de
sus abogados o defensorias oficiales), la PPN toma en cuenta formas alternativas de
manifestacion de los problemas vivenciados en la cércel. Es en este sentido que las medidas
de fuerza que ponen en practica las personas presas son objeto de intervencion del
organismo.

Desde el afio 2012, la PPN cuenta con un Protocolo de actuacion ante medidas de fuerza
en carceles federales (Resolucion N°135-14) que tiene por objetivo:

Asegurar el efectivo ejercicio del derecho a la protesta y a ser oido de los que goza

toda persona, a la vez que se protegen otros derechos humanos involucrados (como la

vida o la integridad fisica);

Garantizar que las agencias destinatarias del reclamo conozcan y reconozcan el inicio

y motivos de la medida de fuerza;

Colaborar con la solucion de conflictos, sobre todo aquellos de caracter colectivo;

Registrar las medidas de fuerza para conocer su regularidad y caracteristicas.
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3.1. Analisis estadistico de las medidas de fuerza registadas en las carceles
federales en 2014

Tal como se mencionaba anteriormente, uno de los objetivos del abordaje de la PPN de
las medidas de fuerza en prision por parte de la PPN es el de registrar su regularidad y
caracteristicas. Para ello, desde 2012 —afio en el que comenzé a implementarse el Protocolo—
se cuenta con una base de datos por medio de la cual se mantiene un registro de los casos
identificados por la PPN en el marco de su trabajo cotidiano en los establecimientos
federales. De acuerdo con el dltimo procesamiento al mes de febrero de 2015, la base
contenia informacion acerca de un total de 505 medidas de fuerza, tanto de caracter
individual como colectivo, correspondientes al periodo 2012-2014.*® Sélo en 2014 se
registraron 226 medidas de fuerza, 186 de alcance individual (81,85%) y 41 de alcance
colectivo (18,41%), que involucraron la participacion de 289 personas.

Las medidas de fuerza de carécter colectivo, de acuerdo al criterio escogido a los
efectos del Protocolo, son aquellas que implican la participacion de mas de una persona.
Como hemos planteado en informes anteriores, es posible diferenciar entre medidas
colectivas en sentido estricto —en las que el interés o reclamo es colectivo o colectivizable—*°
y las medidas colectivas con reclamos individuales heterogéneos, a las que se denomind
pluriindividuales. En este sentido, cabe aclarar que si bien la unidad de analisis de la base de
datos es la persona entrevistada en aplicacion del Protocolo, frente a un caso colectivo, se
entrevista a un grupo representativo para obtener la informacion necesaria que permita
clasificarla como formando parte de una de esas dos subcategorias.

Las medidas de fuerza individuales son las mas comunes, y entre ellas, la huelga de
hambre sélida, que es la que mas utilizan las personas presas para expresar sus reclamos
(65,4%). Esta modalidad también es la mas representada en el nimero total de casos,
conformando el 57,8% de las medidas de fuerza relevadas por la PPN en 2014.

“8 Con respecto a 2013, en la base de datos sélo se cuenta con el volumen de casos correspondientes al primer
trimestre del afio, que fue de 113, correspondientes a 90 medidas de fuerza (tanto individuales como colectivas).
En la actualidad se esta trabajando para ingresar los casos relativos a los otros trimestres, pues se llevo a cabo
una readecuacion del procedimiento de registro de las medidas de fuerza que implic6é algunas demoras en el
ingreso de casos en la base de datos.

* Esto es, cuando estan en juego intereses individuales homogéneos, o bien cuando existe un hecho tnico o
complejo que causa una afectacion a una pluralidad de derechos individuales. Ademas, en ocasiones la
pretension esta centrada en los efectos comunes y no en lo que cada individuo puede peticionar a titulo
personal.
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Graéfico 1. Medidas de fuerza totales segln tipo (respuesta maltiple)*™ - 2014

huelga de hambre sélida 57,80%

negativa a recibir alimentos 23,90%
huelga de hambre seca
autolesiones
negativa a asistir a trabajo
negativa a asistir a educacion
provocacion de incendio en celda o...
ingestion de elementos no consumibles
otra medida

revuelta o motin

negativa a reintegrarse

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la PPN.

Como lo muestra el gréfico 1, la mayoria de las medidas de fuerza adoptadas por
personas presas en el SPF fueron bajo la modalidad de huelga de hambre solida (57,8%),
seguido por otras dos variantes de restriccion de la ingesta de alimentos: la negativa a recibir
los proporcionados por el SPF (23,9%) y la huelga de hambre seca (15,9%). Las
autolesiones —cortes o0 autoagresiones de distinta indole (sutura de labios e intentos o
simulacros de ahorcamiento), que ascendieron notablemente en comparacién con afios
anteriores,”* aparecen como un emergente preocupante en el afio 2014, con el 15,2% de los
casos totales relevados. Ello, no sélo por el aumento de este tipo de medida de fuerza, sino
porque la puesta en riesgo del cuerpo es elevada, convirtiéndose en la antesala o bien en la
causa misma de muertes en prision.>> En el mismo sentido, la provocacién de incendios
dentro de la celda o en el pabellon es una medida de fuerza que, si bien no ha alcanzado
niveles ostensibles (3,5% del total, e incluso ha disminuido respecto del afio anterior),
también propicia severas lesiones corporales y ha ocasionado muertes.

La negativa a asistir a trabajo o “huelga de brazos caidos” (7,3%), que habia
alcanzado el 9,7% de las medidas de fuerza en 2013, se ha mantenido como una modalidad
significativa en 2014 con el 7,3% de las medidas totales. La negativa a asistir a educacion, la
ingestion de elementos no consumibles y la revuelta o0 motin han sido formas de expresion de
reclamos adoptadas con menor frecuencia por las personas presas.

% Esto quiere decir que cada una de las personas consultadas puede haber llevado adelante mas de un tipo de
reclamo, por lo que el total supera siempre el 100%.

*1 En el Informe Anual 2012 de la PPN se consigna que las autolesiones representaban el 2,4% del total de
medidas de fuerza registradas, y en el Informe Anual 2013, que constituian el 3,5% de las manifestaciones de
demandas de la poblacién del SPF.

%2 para anélisis de los casos de fallecimientos en prisién ver en este mismo Informe Anual el capitulo 111
“Muertes bajo custodia”.
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Grafico 2. Medidas de fuerza individuales segun tipo (respuesta multiple) - 2014

huelga de hambre sélida 65,40%

21,60%

huelga de hambre seca

autolesiones 20%

negativa a recibir alimentos

ingestién de elementos no consumibles
negativa a asistir a educacion

negativa a asistir a trabajo

otra

revuelta o motin

provocacién de incendio en celda/pabellén

negativa a reintegrarse

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la PPN.

Al distinguir entre los casos de medidas individuales y colectivas segiin modalidad —
gréaficos 2 y 3— se extrae que si bien la huelga de hambre solida es el tipo de medida de
fuerza predominante, en los casos de medidas individuales se puede advertir una dindmica
propia en cuanto a la modalidad de reclamo escogido. Asi, la huelga de hambre seca
(21,60%) y las autolesiones (20%) aparecen también entre las formas principales de
manifestacion de conflictos por parte de los detenidos que llevan a cabo medidas a titulo
personal, y de modo sobrerrepresentado con relacion al total de medidas de fuerza.

Grafico 3. Medidas de fuerza colectivas segun tipo (respuesta multiple) - 2014

0,
negativa a recibir alimentos 55,80%

3t 0,
huelga de hambre sélida 44,20%

negativa a asistir a trabajo
provocacién de incendio
negativa a asistir a educacion
autolesiones

huelga de hambre seca

otra

revuelta o motin

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la PPN.
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Las medidas de fuerza colectivas dejan en evidencia la capacidad de organizacion de
la poblacion detenida en torno de ciertas demandas. Tanto el tipo de medida que se utiliza
como los reclamos que son objeto de ellas presentan cierta regularidad, que puede observarse
en el grafico 5. El 55,8% de las personas involucradas en medidas de fuerza colectivas
expresaron su reclamo mediante la negativa a recibir alimentos proporcionados por el SPF,
mientras que el 44,2% lo hizo mediante huelga de hambre soélida y el 15,4% mediante
“huelgas de brazos caidos”, es decir, paros laborales o negativa a asistir a las actividades
laborales. Estas tres modalidades aparecen como las mas frecuentes a la hora de transmitir
reclamos de tipo colectivo por las personas presas, en tanto que presuponen cierta
coordinacion —entre los alojados en un pabellon en el que no se recibe la comida, los
trabajadores que acuerdan para las actividades—. Vale sefialar que, generalmente, la negativa
a recibir alimentos se superpone con la realizacion de una huelga de hambre, o al menos, se
halla implicada en ella.

Gréfico 4. Medidas de fuerza totales segin motivo (respuesta multiple) - 2014
/ N

traslados y cambios de alojamiento j— 33,80%
condiciones materiales _— 23,70%
problemas con tramites judiciales — 22,60%
régimen de encierro/sanciones — 20,60%
vulneracidon de derechos/falta de atencidn édreas _— 14,60%
falta de atencién médica _ 13,20%

problemas con trabajo 11,80%

normas de trato 10,80%
otro

visita

continuacion de huelga anterior 3,10%
progresividad 2,80%

problemas con la expulsion 2,10%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la PPN.

Uno de los datos mas importantes para el trabajo del organismo que se obtiene en la
aplicacion del Protocolo es el de los motivos por los que las personas presas se manifiestan.
Durante el afio 2014, el motivo que mas se reiteré a nivel general fue el de los traslados y
cambios de alojamiento (33,8%), seguido de los reclamos por condiciones materiales o
edilicias (23,7%), problemas con tramites judiciales (22,6%) y aquellos causados por el
regimen de encierro o sanciones (20,6%).

Algunos de los relatos de las personas presas permiten comprender mas
acabadamente los motivos por los cuales recurren a estas formas extremas de expresion de
reclamos:
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Traslados
“Nos sentimos amenazadas, porque ibamos a ser desalojadas a Chaco o a La Pampa. Las chicas
estaban dispuestas a cualquier cosa. Estaba con mi nena con broncoespasmo, pensar en un viaje asi con
este frio y todo lo que implica, las cosas de mi nene...”’; “Era desesperante, no dormimos hasta las 4am
hablando por teléfono, toda una vigilia. ” (Unidad 31 de mujeres Ezeiza. Huelga de hambre colectiva)

“Vine de Rawson hace dos semanas y me metieron en Ingreso, en los buzones. De la Unidad 6 venia de
un pabellén en el que estaba bien, y antes de que me sacaran para alla en el CPF | vivia en Mddulo |
Pabellén C.” Se tragd una serie de objetos (un alicate grande, una pila, vidrios, clavos, un alambre) para
que lo saquen de Ingreso. (CPF I Ezeiza. Ingestion de alimentos no consumibles. Individual).

“Quiere el traslado a Ezeiza por acercamiento familiar. Ademdas denuncia que estd desde hace un mes
viviendo en el sector de sanidad sin acceso a bafio, ducha ni tiene un lugar donde comer.” (Unidad 4 La
Pampa. Autolesiones. Individual)

Condiciones materiales y edilicias
“Mal estado en el que les llevan los alimentos, estado deplorable de los bafios, falta de limpieza, ratas,
falta de ventilacion, no hay luz e irregular funcionamiento del teléfono. Ademas, estd realizando la
huelga por la falta de resolucién de su causa.” (Establecimiento dependiente de Gendarmeria Nacional.
Huelga de hambre sélida. Colectiva)

“Me alojaron en la leonera del Modulo 111 del CPF 1l en la que no habia condiciones para vivir (ni
agua, ni bafio, ni cama, etc.).” (CPF Il Marcos Paz. Huelga de hambre sélida y autolesiones. Individual).

Problemas con tramites judiciales
“Porque mi juzgado esta dando muchas vueltas para darme las salidas [transitorias]. Yo siempre hice
todo bien, tengo 10-9, estudio abogacia. No entiendo.” (Unidad 13 de mujeres La Pampa. Huelga de
hambre seca. Individual)

“Le quitaron la declaracion de reincidencia y con fecha 24 de abril de 2013 el Tribunal de Salta le hizo
lugar a la libertad condicional. Esto le fue informado por oficio. Como no tiene respuesta del servicio
penitenciario, desde el lunes est& con huelga de hambre, se cosio la boca el dia domingo y también se
cortd el brazo.” (CPF 11l de Gliemes, Salta. Huelga de hambre sélida y autolesiones. Individual)

Régimen de encierro y sanciones
“Fue sancionado a causa de una pelea entre compaiieros, cumplio la totalidad de la sancion impuesta y
no fue reintegrado al pabellon 3.” (CPF Il Marcos Paz. Huelga de hambre seca y autolesiones.
Individual)

“Estuvimos 3 meses engomados, y yo hace 4 meses que estoy ahi. Nos dan 1 hora de recreo por dia.
Prendi fuego para que abran la celda.” (CPF 1. Provocacion de incendio. Colectiva)

Las medidas individuales son normalmente utilizadas para manifestarse por traslados o
cambio de alojamiento (41,1%), problemas con tramites judiciales (30,8%), régimen de
encierro y sanciones (15,1%), vulneracion de derechos y falta de atencion de las areas
(13,5%), problemas relacionados con trabajo (11,4%), condiciones materiales y edilicias
(9,7%), falta de atencion medica (9,7%), nomas de trato (7%), progresividad —disminucion
o reiteracion de los guarismos calificatorios, obstaculizacion en el avance en las fases del
tratamiento, etc.— (5,4%), continuacion de huelga de hambre por subsistencia del problema
(3,8%) y problemas con el tramite de expulsion (3,2%).
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Graficos 5. Medidas de fuerza individuales segin motivos

expulsién

condiciones materiales

régimen de encierro/sanciones
traslados y/o cambios de alojamiento
falta de atencién médica

normas de trato

problemas con trabajo

otros

problemas con tramites judiciales
continuacion huelga anterior

progresividad

vulneracion de derechos y/o falta de atencién de las...

3,20%
9,70%

I 1510%

41,10%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la PPN.

Las medidas colectivas que se llevaron adelante en 2014 tuvieron como motivos
problemas con las condiciones materiales o edilicias de alojamiento (48%) y con el régimen
de encierro (29,8%), y en menor cuantia, por temas vinculados con traslados o cambios de
alojamiento (21,2%), falta de atencion médica (19,2%), normas de trato —casos de violencia
institucional, como las requisas abusivas— (17,3%), vulneracion de derechos y/o falta de
atencion de las areas (16,3%), problemas con la visita —condiciones del salon, respeto de los
horarios, requisas vejatorias— (14,4%) y problemas relacionados con el trabajo (12,5%).
Teniendo en cuenta la informacion proveniente de las cifras, es posible avanzar en la
afirmacion de la existencia de medidas de fuerza tipicamente colectivas, ya sea por la
modalidad de la medida o por el tipo de reclamo que se expone. Asi, la accion de “tirar para
atras la comida” y la “huelga de brazos caidos” serian tipicamente colectivas, al igual que lo
son los reclamos en torno a las condiciones materiales del pabellén y al régimen de encierro.
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Grafico 6. Medidas de fuerza colectivas segiin motivos

condiciones materiales

-
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la PPN.

En cuanto a las medidas individuales, habiamos mencionado que las mas
carateristicas son las huelgas de hambre —en sus modalidades sélida y seca— y las
autolesiones. Los reclamos que mas repetidamente se traducen por medio de esas
modalidades son los problemas con traslados o cambios de alojamiento (41,1%), los
problemas con tramites judiciales (30,8%) y el régimen de encierro y/o sanciones (15,1%).

De la misma manera que los tipos o modalidades de medida y los motivos de reclamo
pueden variar si se trata de una medida de fuerza individual o colectiva, las consecuencias de
haberla llevado adelante también difieren. En ambos casos, las amenazas o presiones de los
agentes del SPF para que las personas levanten el reclamo o bien para amedrentar futuras
medidas de fuerza estan en el primer lugar; sin embargo quienes participan de una medida de
fuerza colectiva tienen mas probabilidades de sufrir golpes (25%) que aquellos que
desarrollan medidas individuales (12%). Esta correlacion se da también con respecto a la
posibilidad de ser sujeto de sanciones disciplinarias, como se observa en las Tablas 2 y 3.
Otras formas de desalentar o reprimir protestas son la aplicacién de sanciones formales> y el
cambio de alojamiento dentro de la misma Unidad o el traslado a otra.

*% Si bien en el Reglamento de Disciplina para Internos (Decreto 18/97) se encuentran previstas algunas
conductas como pasibles de sancion disciplinaria, como la de “Formular peticiones o reclamaciones
incorrectamente” (art. 16 inc. h), “Autoagredirse o intentarlo” (art. 17 inc. f), “Desalentar, interferir o impedir a
otros internos el ejercicio de sus derechos al trabajo, a la educacidn [...].” “Peticionar colectivamente, directa
o indirectamente, en forma oral o escrita.” (art. 17 inc. m) en las que podrian encuadrar las distintas formas
de medidas de fuerza que se llevan a cabo, las aplicadas a las personas que reclaman no suelen tener al reclamo
como sustento factico, sino que se utilizan otros tipos infraccionarios mas abiertos, como el de “Incitar o
participar en movimientos para quebrantar el orden y la disciplina” (art. 18 inc. b).

103



Procuracién Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2014

Tabla 1. Consecuencias que tuvo llevar adelante la medida (respuesta maltiple)

Consecuencias Porcentaje de
€asos
Golpes 18,9%
Amenazas/Presiones 34,0%
Sanciones 17,0%
Cambio de alojamiento intra-unidad 17,0%
Traslado 3,8%
Otra 11,3%
Sin Datos 34,0%
Total 135,8%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la PPN.

Tablas 2 y 3. Consecuencias de la medida segun su alcance (respuesta multiple)

Consecuencias en medidas Porcentaje de Consecuencias en medidas Porcentaje de
individuales casos colectivas casos

Golpes 12,0% Golpes 25,0%
Amenazas/Presiones 40,0% Amenazas/Presiones 28,6%
Sanciones 12,0% Sanciones 21,4%
Cambio de alojamiento intra-unidad 16,0%1 I cambio de alojamiento intra-unidad 17,9%
Traslado 4,0% Traslado 3,6%
Otra 24,0% 1 | sin Datos 42,9%
Sin Datos 24,0%

Total 132,0% Total 139,3%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la PPN.

Como episodios especialmente graves en relacion con las represalias a medidas
colectivas, se pueden citar los siguientes:

e Unidad 4, Pabelldn 1

El dia 16 de enero los detenidos del Pabellén 1 declararon una medida de fuerza de negativa a recibir
alimentos. Los reclamos eran por la falta de atencién médica y de entrega de medicacion, la falta de
atencion de las distintas areas, porque el Area de Judiciales no les recibe los habeas corpus y siempre
retrasa la comunicacion a los juzgados y porque la entrega de comida es irregular.

Al dia siguiente, las autoridades de la Unidad comenzaron a entrevistar a los detenidos, y el Area
Administrativa (que era una de las destinatarias de quejas) habia iniciado la entrega de varios Fondos de
Reserva. El dia 21 de enero —3 dias después de la medida— ingreso violentamente la requisa al pabellon,
sancionando y golpeando a dos presos y a otros dos considerados como “cabecillas” que “obligan a los
demas a plegarse”. El fin de semana, ademas, les cortaron el agua.

CPF | - Médulo 111 Pabellon B
El 2 de julio, diez detenidos alojados en el pabellén B del Modulo 111 del CPF I iniciaron una medida de
fuerza por la que incendiaron colchones dentro de sus celdas, para solicitar que les abrieran, dado que los
mantenian bajo un régimen de aislamiento de 23 horas:

“Queria salir, que me desengomen. Prendi6 fuego un pibe, empezaron a prender todos.”
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“No nos estan sacando a la escuela ni a trabajar, el pabellén estuvo sancionado 3 meses, con visitas
en locutorio.”
Al iniciar el fuego ingres6 personal de requisa “sacd gente y tiraron balas de goma”, “/...] nos
arrinconaron a todos, empezaron a sacar los monos de todos, a la leonera. Rompieron todo, dando
escopetazos”.

Algunos relatos provenientes de la Base de Tortura y Malos Tratos de la PPN>* dan cuenta
de la violencia ejercida por el personal penitenciario —en particular, del cuerpo de requisa—
para reprimir o tomar represalias frente a reclamos, tanto individuales como colectivos, de
los detenidos:

“(E)l detenido se encontraba en el pabellon cuando ingresé la requisa para reprimir a partir de un

conflicto en la poblacién. A él lo sacaron junto con 3 detenidos mas y los metieron en una reja de

espera. Eran agentes de requisa que les tiraron gas pimienta y los golpearon con palos de madera

porque ellos pedian la cantina y tener audiencia con otras areas. Dijeron: —‘los cagamos a palos a

todos ™ (CPF CABA, Planta 58, Pab. 3, caso 1574/14).

“Segun los diversos relatos de los detenidos el personal de requisa ingresé al pabellon en ocasion del
reclamo de varios detenidos que habian prendido fuego diversos objetos. Para aplacar las quejas, los
agentes los golpearon de pufio, les aplicaron palazos y disparos de balas de goma. La golpiza duré mas
de una horay fue generalizada” (CPF I, UR 11l - Pab. A, caso 1729/14).

Por ultimo, resulta interesante observar una descripcion del fenémeno a nivel de las
Unidades o0 Complejos més representativos.

Tabla 4. Tipos de medida de fuerza segin Unidad

Unidad Porcentaje
CPF de la CABA (ex Unidad 2 de Devoto) 2,4%
Unidad 4 - Colonia Penal de Santa Rosa 8,7%
Unidad 5 - Colonia Penal Gral. Roca 0,7%
Unidad 6 - Instituto de Seguridad y Resocializacion 21,8%
Unidad 7 - Prisidn Regional del Norte 3,1%
Unidad 9 - Prisidn Regional del Sur 0,7%
Unidad 11- Colonia Penal de Presidencia Roque Sdenz Pefia 2,8%
Unidad 12 - Colonia Penal de Viedma 6,6%
Unidad 13 - Instituto Correccional de Mujeres de Santa Rosa, La Pampa 1,4%
Unidad 14 - Carcel de Esquel 0,3%
Unidad 15 - Carcel de Rio Gallegos 0,7%
Unidad 16 - Instituto Penitenciario Federal de Salta 0,3%
Unidad 17 - Colonia Penal de Candelaria 7,3%
Unidad 19 - Colonia Penal de Ezeiza 0,3%
Unidad 22 - Carcel Federal de Jujuy 0,3%
CPF de J6venes Adultos 2,1%
Unidad 31 - Centro Federal de detencién de mujeres Ntra. Sra. del Rosario de S. 2 4%
Nicolds ’
I Complejo Penitenciario Federal | de Ezeiza 18,3%

% Cfr. capitulo 11 del presente Informe.
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Carcel de Bouwer 0,7%
Complejo Penitenciario Federal Il de Marcos Paz 5,5%
CPF 11l del NOA 6,9%
CPF IV - Complejo Penitenciario de Mujeres N2IV de Ezeiza 3,5%
Complejo Carcelario N21 de Cérdoba 0,7%
Gendarmeria y Prefectura 2,4%
Total 100,0%
Tabla 5. Tipos de medida de fuerza seguin Unidades mas representativas®
Huelga de Huelga de Negativa a Ingesta Negativa Provocacién
Unidad hambre hambre recibir Autolesiones elem. no asistir a de incendio Total
solida seca alimentos consumibles trabajo
CPF CABA 42,9% 42,9% 0% 0% 14,3% 0% 0% 100%
CPF1 43,4% 7,5% 9,4% 23,8% 5,7% 0% 5,7% 100%
CPF 1l 25% 25% 18,8% 12,5% 0% 0% 18,8% 100%
CPF IV 77,8% 0% 0% 0% 0% 22,2% 0% 100%
CPFJA 50% 0% 0% 0% 50% 0% 0% 100%
CPF I 75% 10% 0% 5% 0% 0% 0% 100%
Unidad 6 57,1% 19% 14,3% 4,8% 1,6% 0% 0% 100%
Unidad 4 44% 24% 20% 8% 0% 0% 4% 100%
Unidad 12 36,8% 15,8% 47,4% 0% 0% 0% 0% 100%
Unidad 17 52,4% 23,8% 0% 4,8% 0% 19% 0% 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la PPN.

Se observa de la Tabla 5 que, tal como se indico al inicio, la huelga de hambre sélida
es la forma mas utilizada para expresar reclamos en la mayoria de las unidades referenciadas.
Como datos relevantes, se destaca que en las Unidades 6, 12 y en el CPF 1l es frecuente el
reclamo mediante el rechazo de alimentos proporcionados por el SPF, mientras que las
autolesiones predominan en el CPF | y CPF Il. Del total de medidas registradas en el CPF de
la CABA, el 14,3% se realizaron mediante la ingesta de elementos no consumibles y en el
CPF Il la provocacion de incendios constituyo el 18,8% de las manifestaciones de reclamo
en el afo 2014; en ambos casos se trata de porcentajes elevados.

En cuanto a los reclamos mas comunes, el CPF 1 registrd una elevada cantidad por el
régimen de encierro y/o sanciones (48,10%), por condiciones materiales o edilicias (38,50%)
y por traslados o cambios de alojamiento (34,6%). En el CPF Il de Marcos Paz, a su turno, la
mayor cantidad de reclamos en el marco de medidas de fuerza en 2014 fue por pedidos de
traslado o cambio de alojamiento (62,5%), problemas vinculados con trabajo (43,80%) y
condiciones materiales (37,5%).

% Se consideran representativas tanto por la cantidad de casos registrados en ellas como por tratarse de
establecimientos que albergan una gran cantidad de personas.
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Graficos 12 y 13. Motivos segun Unidad
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El problema de las condiciones materiales se halla estrechamente conectado con el
descripto en los primeros apartados del capitulo V del presente Informe y en diversos
sefialamientos hechos por la PPN durante los ultimos dos afios: la sobrepoblacion y las
consecuencias que ese fendmeno acarrea sobre diversos aspectos de la vida carcelaria, entre
ellos, la pauperizacion de las condiciones materiales en las que se desarrolla la privacion de
libertad, dado que se alojan detenidos en espacios no aptos o destinados a otros fines y los
servicios e instalaciones se reparten entre mas personas, reduciéndose el acceso para el
conjunto de los detenidos. Los complejos carcelarios de la zona metropolitana -CPF CABA,
CPF 1 y CPF IlI- son los que mayores indices de superpoblacion registran, y
consecuentemente en ellos se observan més notoriamente los inconvenientes que acarrea el
aumento de poblacién por encima de la capacidad de alojamiento.

El reclamo por el régimen de encierro con aislamiento —aplicado como medida de
resguardo de personas en situacion de especial vulnerabilidad, mediante la sectorizacion y
las sanciones formales— emerge como una preocupacion en un elevado nimero de casos de
medidas de fuerza (20,6% del total) y especialmente en las colectivas (29,8%).

Mencionamos aqui algunos ejemplos de casos de medidas de fuerza que ilustran el
problema, registrados en los Complejos Penitenciarios 1 y II:
“A fines de marzo de 2014, el Sr. P. se cosi6 los labios y se produjo heridas cortantes en brazos, piernas
y abdomen, debido a que no le era levantada la medida de resguardo que cumplia bajo un régimen de
aislamiento casi total (23 hs por dia en la celda). Segun nos indicaron autoridades penitenciarias del
Anexo, estaban esperando la orden judicial para levantarle la medida de resguardo. Se tomo vista del
Legajo Penitenciario Unico en la Seccidn Judiciales del CPF I, y alli figuraba una copia del correo
electronico enviado por Judiciales al JEP3 el dia 1/4/2014 a las 12:49 pm adjuntando el Acta de

Levantamiento y el manuscrito confeccionado por Pérez solicitdndolo (dirigido a la Jefatura de
Seguridad Interna), ambos de fecha 31/3/2014.” (CPF I, M6d. VI, Pab. F)
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“Los detenidos del Pab. F M&d. 1V iniciaron una medida de fuerza que consistié en la negativa a recibir
alimentos y en algunos casos, a concurrir a actividades laborales, ademas de la huelga de hambre solida.
El motivo fue el régimen de encierro (sectorizacion) al que fueron sometidos luego de ocurrida una
muerte en el pabell6n, y no sabian cudnto duraria. Cinco fajineros mantuvieron una reunién con el 2°
Jefe de Seguridad Interna. La medida qued6 sujeta a la concrecion del cambio prometido en el régimen
de recreos diferentes. A la semana de la entrevista con PPN, la medida habia sido levantada, al igual que
la sectorizaciéon.” (CPF I, Mdd. 1V - Pab. F)

“Se comunicé al centro de denuncias el Sr. G informando que se habia declarado en huelga de hambre y
se habia cosido la boca por no haber sido reintegrado al pabellén 3 del Médulo Il del CPF I, donde
trabajaba como fajinero y estudiaba. Habia sido sancionado dias antes por un conflicto entre
compaiieros.” (CPF 1, Méd. 3, Pab. 7)

El andlisis de los datos procedentes de la aplicacion del Protocolo permite ver a las
medidas de fuerza como un diapasén o termometro de los problemas més acuciantes del
régimen carcelario tal cual son percibidos por las personas presas. Utilizando este
instrumento de lectura de las situaciones generadoras de conflictos y riesgos al interior del
espacio carcelario, es posible —en combinacién con otras fuentes de informacion con las que
cuenta la PPN- delinear mecanismos de prevencion, a través de la apertura de canales de
comunicacion entre los detenidos y las autoridades penitenciarias, o de atencion prioritaria de
cierto tipo de demandas, a fin de evitar la puesta en marcha de esta clase de dindmicas que
implican peligros para la vida y la integridad fisica de los detenidos y que, en ocasiones,
propician formas de ‘“resolucion inmediata” que no son adecuadas para determinados
problemas que poseen causas mas estructurales. Asimismo, a través del trabajo de
intervencion frente a las medidas de fuerza, la PPN ha desarrollado un conocimiento practico
y concreto acerca de las formas de respuesta institucional mas apropiadas para las distintas
clases de demandas promovidas por las personas presas.

3.2. Cuestiones especialmente relevantes ocurridas en 2014 en relacion con las
medidas de fuerza

e Criminalizacion de los reclamos: el caso de G.G.R.

Por intermedio de la Defensoria Oficial N°7 ante los Tribunales Orales de la Capital
Federal, lleg6 a conocimiento de la PPN la elevacion a juicio oral de una causa® iniciada
contra un detenido en el afio 2012 —en ese momento alojado en el CPF de la CABA-en la
cual se lo acusaba de haber prendido fuego un trozo de colchon en el retén donde estaba
alojado junto con otro preso, calificando la conducta como tipica del delito de incendio,
previsto en el art. 186 inc. 1 del Cdodigo Penal que prevé una pena elevada: “(E)I que causare
incendio, explosion o inundacién, sera reprimido /.../ Con reclusion o prision de tres a diez
anos, si hubiere peligro comun para los bienes”.

La PPN fue convocada como experto en el marco de la audiencia por la Defensa, y
aporto un extenso informe en el que se sefialaban una serie de elementos que no habian sido
tenidos en cuenta al solicitar la elevacion a juicio del Sr. R, entre ellos, el hecho de que el
incendio de objetos era una forma extendida entre los detenidos de manifestar reclamos
vinculados con sus condiciones de detencion, que la situacion de alojamiento en retenes o

% TOC13, CFP 13346/2012/TO1, resuelta el 25/9/2014.
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“leoneras” en los principales complejos penitenciarios del 4mbito metropolitano,®” y sobre
todo la del CPF de la CABA, habia sido sefialada como especialmente problemética y
vulneratoria de derechos por el organismo, que viene llevando adelante inspecciones e
informando sobre la cuestion a las autoridades pertinentes ya en 2012. Asimismo, se hizo
referencia a la normativa interna del SPF sobre prevencion de incendios y a las
recomendaciones efectuadas por al PPN en ese sentido.™®

Teniendo en consideracion el contenido de los informes aportados por este Organismo y
la defensa, el Fiscal General ante el Tribunal Oral en lo Criminal N°13 solicit6 la absolucion
del Sr. R., por entender que el fuego iniciado no generaba un peligro comun y puso en duda
que “/...J un pedazo de colchon pudo contar con la entidad suficiente como para que el
fuego se expandiera, y afectara asi a terceros. Y, en dicha direccion, refirio que ellos se
encontraban en un anexo carcelario, donde el humo se agota en si mismo cuando se termina
guemando, prueba de lo cual result6 en autos la mancha producida en consecuencia”.

La defensa, en su alegato, solicitd la extraccion de testimonios ante la posibilidad de
comision del delito de incumplimiento de deberes de funcionario pablico de las autoridades
del SPF que eran responsables al momento del siniestro de la seguridad de las personas
presas en el CPF de la CABA. Aparece como adecuada esta apreciacion, dado que, de
acuerdo a la experiencia de trabajo de la PPN en estas cuestiones y los datos suministrados
por la Direccién de Proteccion contra Seguridad y Seguridad Laboral dependiente de la
Direccion Nacional del SPF, la quema de objetos como forma de reclamo es muy frecuente y
se halla motivada en la falta de atencion de las demandas por parte del personal
penitenciario,®® con lo que no es pertinente asignarle la responsabilidad penal a la
persona que reclama el ejercicio de sus derechos mientras se desconoce la de los agentes
que estarian vulnerandolos.

e Las medidas de fuerza como contexto o antecedentes de fallecimientos en prision

En el Informe Anual 2013 ya advertiamos sobre el nimero creciente de muertes de
personas presas que habian estado precedidas por medidas de fuerza o bien que estas habian
sido la ocasién de esas fatalidades.®

Como sefialaramos al comienzo, tanto las autolesiones —que incluyen los intentos de
ahorcamiento, la autoproduccion de cortes en distintas partes del cuerpo—, la ingesta de
elementos no consumibles, asi como la provocacion de incendios en las celdas individuales u
otros espacios de alojamiento, son formas de transmision de reclamos desoidos por el
personal penitenciario que son en si mismos una fuente de riesgo para la persona que los

% Se consign6 en el informe que “En el caso concreto de los presos alojados en anexos o ‘retenes’, las
condiciones de vida infrahumanas a las que se los expone, pueden explicar la toma de medidas como la de
prender fuego trozos de colchdn, la cual aparece como una forma de provocar una reaccion del personal
penitenciario que, de utilizarse otra via menos radical —p. ej.: llamar a viva voz o golpear la reja para llamar al
celador— muy probablemente no acudiria”.

%8 Recomendacién N°810/PPN/2014 sobre prevencién de incendios en el CPF de la CABA del 19/2/2014.

% De acuerdo con la informacién oficial, sélo entre los meses de enero y mayo del afio 2013 se produjeron
cincuenta y tres (53) incendios en los Complejos Penitenciarios del area metropolitana y en la Alcaldia N°28,
dependiente de la Corte Suprema de Justicia. Tal como surge del informe, casi la totalidad de dichos episodios
tanto individuales como colectivos estuvieron motivados en situaciones de malestar generadas por la pasividad
de los agentes del SPF u otras autoridades ante distintas solicitudes o reclamos. Si bien esta cifra no agota la
magnitud real del fenémeno, por no registrarse aquellos casos que ocurren en las carceles del resto del
archipiélago federal, permite representarse al menos de manera aproximada su frecuencia.

8 Cfr. PPN, Informe Anual 2013, pp. 99-100 y 153-155.
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lleva a cabo. Tal es asi que en 2014, segun lo registrado por medio del Procedimiento de
Investigacion de Fallecimientos en Prision de la PPN, 9 de las 25 muertes violentas —es
decir, un 17,64%-— ocurridas en las carceles del SPF fueron en ocasion de una medida de
fuerza o estuvieron antecedidas por la realizacion de alguna modalidad de expresion de
reclamo no convencional.

Una de las muertes se desencadend como consecuencia de una infeccion en el
abdomen, generada a partir de una intervencion quirargica porque el detenido, alojado en el
anexo psiquiatrico del CPF | (UR VI), se habia autoinfligido una herida en la zona
abdominal, en la que ya tenia lesiones previas por la ingesta de una varilla metélica. Otras
dos muertes fueron producto de ahorcamientos, que durante la investigacion que realiza la
PPN, fueron interpretados como medidas de fuerza, dado que los detenidos —uno de la UR V
del CPF Il (Jovenes adultos) y otro de la UR 111, Pab. | del CPF |- estaban reclamando por el
régimen de encierro prolongado al que se hallaban sometidos. Finalmente, se registraron tres
fallecimientos a causa de lesiones provocadas por incendios, uno de un detenido de la
Unidad N° de Rawson, otro en la UR 1l Pab. A del CPF | de Ezeiza y otro de una persona
presa en la UR I, Pab. 2 del CPF Il de Marcos Paz.®*

Estos lamentables decesos estuvieron rodeados de diversas circunstancias, pero en
todos ellos aparecia al menos como posibilidad la existencia de reclamos desatendidos por la
agencia penitenciaria, frente a los cuales los detenidos acudieron a estos modos peligrosos de
manifestarlos, registrandose en muchos de ellos el empleo de otras vias de reclamo previas,
como los pedidos a las autoridades o los habeas corpus.

4. La persistencia de requisas humillantes y degradantes

Los hechos de tortura y malos tratos registrados en el contexto de requisas violentas
(inspecciones corporales vejatorias, o inspecciones de las instalaciones), al igual que las
requisas como un escenario apto para propiciar vulneraciones de derechos humanos de las
personas presas y de sus familiares —quienes son sometidos a procedimientos de inspeccion
al momento de ingresar a las visitas—, son objeto de monitoreo constante por este Organismo
en miras a impulsar su modificacion.®?

%1 En relacién con este Gltimo, en el marco de la aplicacién del Protocolo de actuacién ante Medidas de Fuerza
de la PPN, se pudo entrevistar al grupo de detenidos que compartian pabellon con uno de los fallecidos en
contexto de una medida de fuerza de incendio de celda, quienes refirieron que: “Habia ingresado la requisa, se
llevo un televisor, un DVD y rompio el cable del teléfono. ‘Ahi se pudrio todo’. Engomaron a todos. Varios
prendieron fuego para que los saquen del pabellén porque ademds habia habido un conflicto interno entre los
presos. Uno de los detenidos que prendio fuego terminé falleciendo en el hospital de la calle”.

%2 Desde su creacion dentro de la 6rbita del Poder Ejecutivo, y luego desde su autonomizacién mediante la Ley
25.875 en 2004, la PPN ha puesto en evidencia los principales problemas vinculados con las practicas de
requisa y promovido iniciativas para evitar las vulneraciones de derechos que acarrean tanto a los detenidos/as
como a los visitantes que concurren a los establecimientos. Entre las recomendaciones formuladas pueden
mencionarse: Recomendacion N°373/PPN/94 sobre requisa de objetos; Recomendacion N°1373/PPN/97
vinculada con las requisas corporales a visitantes; Recomendacion N°22/PPN/00, relativa a la practica de
inspeccion vaginal; Recomendacion N°88/PPN/01 sobre las requisas con desnudo total; Recomendacion
N°436/PPN/03, en la cual se describian los agravios de los familiares de detenidos por el procedimiento de
requisa practicado en el CPF II (desnudo parcial y “cacheo”); Recomendacién N°606/PPN/06 poniendo en
conocimiento de los criterios sentados por el Comité contra la Tortura respecto de las requisas denigrantes;
Recomendacion N°638/PPN/06 respecto de las inspecciones vaginales; Recomendacion N°654/PPN/06 en torno
de la requisa vejatoria analoga a la que aqui se relata, a la que son sometidas las personas que concurren al CPF
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Desde diversos enfoques, se ha intentado reducir los margenes de violencia y
arbitrariedad con los que se suelen llevar a cabo estas practicas, ya sea mediante
seflalamientos acerca de las vulneraciones que habilita la normativa vigente (Recomendacion
N°748/PPN/2011) como mediante recomendaciones de mejorar el uso de los equipos
electronicos de inspeccion que fueron instalados para el control del ingreso de visitantes, de
los objetos que llevan y del personal del SPF (Recomendacion N°776/PPN/2012), a través
del acompafiamiento de planteos judiciales de personas presas en casos colectivos (“Luna
Vila Diana Rosalia s/habeas corpus colectivo”, causa N°10.899 del 5/2/2013 Juzgado Federal
de Lomas de Zamora N°1, Sec. 1) o bien participando en mesas de didlogo sobre la cuestion
(Resolucién DN N°919 del 4/6/2012, BPN N°466).

No obstante, se trata de una problematica que aun no ha sido agotada, y las iniciativas
desarrolladas por este Organismo en estos ultimos afios no han sido adecuadamente
receptadas.

Las ultimas dos ediciones del Informe Anual PPN (2012 y 2013) se ocuparon de
sefialar inconvenientes con el uso de los equipos tecnoldgicos de inspeccion instalados en las
unidades del SPF, que estan destinados exclusivamente al control del ingreso de los
visitantes, destacando la falta de utilizacién de los mismos sobre la persona de los detenidos
para evitar requisas personales vejatorias.

El presente apartado pretende dar cuenta de la continuidad de las préacticas de requisa
violenta y/o vejatoria, en particular de las requisas generales de pabellon, haciendo hincapié
en las manifestaciones que este Organismo advierte mediante dos de sus registros: la base de
datos de casos de tortura investigados y documentados por la PPN y la base de datos de
medidas de fuerza.

4.1. Las requisas generales en el SPF

Si bien las menciones a las requisas que aparecen en el Procedimiento para la
investigacion y documentacion eficaces de casos de tortura y malos tratos de la PPN son a
los efectos de contextualizar la ocurrencia de episodios de agresiones del personal del SPF a
las personas presas, algunos de los relatos registrados permiten extraer descripciones del
modo en que se lleva a cabo al menos algln tipo de procedimiento de requisa o de ciertos
elementos comunes que estan presentes en tanto practica ritualizada y prescripta por la
normativa o bien en tanto practicas que forman parte de los modos de hacer del SPF y que
responden mas bien a una cultura impregnada de violencia y arbitrariedad. Asi también, en
las bases que contienen informacion proveniente de la aplicacion del Protocolo de Medidas
de Fuerza y del Procedimiento de investigacion de fallecimientos en prision aparecen
algunos relatos de requisas que brindan una imagen aproximada de como se practican.

1) Ingresan los agentes del cuerpo de requisa y ordenan que todos los detenido/as se
retiren corriendo al fondo del pabellon:

| a visitar a los detenidos; Recomendacion N°657/PPN/O7 con relacion a las inspecciones vaginales llevadas a
cabo en la U.31 SPF, solicitando la derogacién de la “Guia de Procedimientos de la Funcion Requisa”
(Resolucion N°42/31-SJ); Recomendacién N°726/PPN/10 sobre las practicas de requisa en mujeres detenidas en
la U.3; Recomendacion N°742/PPN/11 sobre las requisas vejatorias practicadas en la U.9 SPF.
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“En horas de la mafiana, ingres6 una requisa violenta al pabellon. Les indicaron a todos que se fueran a las
duchas del fondo mientras amenazaban, golpeaban con bastonazos y empujaban con escudos” (CPF | - UR
N°1 - Pabellén D)

“Entran golpeando las mesas, a los palazos y gritos. Te hacen correr hasta la celda. Cada uno trata de que no
le lleguen los palazos, corriendo. Llegas a la celda y te engomas.

Te gritan, te agreden y no falta el que le pega un palazo al que tarda en engomarse.

Te hacen correr y le pegan a todo con los bastones, tiran las mesas. Hay que correr a la celda. Si le hacés
caso, no te tocan. Ese dia hubo que correr, como siempre” (CPF |, UR N°1, Pab. C)

“El dia martes 1 de julio de 2014 aproximadamente a las 16.00 hs se llevd a cabo una requisa en el Pabellén
11 por la cual varias detenidas alli alojadas resultaron heridas. Segin lo relatado por las mujeres
entrevistadas a partir del aviso telefonico a la PPN, el cuerpo de requisa habia ingresado a los gritos,
empujandolas contra la pared préxima a la cocina, mientras las golpeaban con los escudos y los palos, y les
arrojaban gas pimienta en el rostro” (CPF IV - Pab. 11)

2) Hacen ingresar a todos a las celdas y van entrando a inspeccionar:

“Antes entraban cada dos, tres o cuatro meses. Ahora entran, engoman a todo el pabellén y van pasando de a
grupos de 4 o 5 celdas. Te hacen salir y quedas afuera, mirando la pared. Entran ellos a tu celda, pueden
entrar uno, dos o tres. Afuera nos hacen desnudar, te revisa un médico que a veces esta, mientras te filman. Es
un desnudo integro /...] Te arrancan y te rompen todo lo que tenés colgado de las paredes, esto se agravo
también” (CPF I, UR N°1, Pab. C resguardo, baja conflictividad)

3) Inspeccionan las celdas sin la presencia de las personas cuyas pertenencias son
objeto de revision:

“Hubo una requisa en el pabellon y cuando volvi habia tres agentes de requisa que me dijeron que habian
encontrado una faca. Yo les dije que no era mia y que no pensaba ir a los buzones y ahi me agarraron y me
pegaron, me hicieron golpes con las manos abiertas en los oidos y después me dieron pifias, una en el o0jo,
también en las costillas” (CPF | - UR 1V, Pab. C, caso 1922/14)

4) Los agentes no permiten a los detenidos mirarlos a la cara y apagan las cAmaras
filmadoras al momento de golpearlos:

“El detenido se encontraba en el Pabelldn F esperando a ser trasladado hacia los talleres laborales cuando se
desarrollé un conflicto entre otros detenidos. A partir de eso, 30 agentes del cuerpo de requisa se presentaron
en la ‘pecera’y les ordenaron a todos que se dirigieran a sus celdas. Luego entraron al pabelldn, sacaron a un
compafiero sancionado y se dirigieron a su celda. Siete agentes ingresaron y uno de ellos le indico que debia
mirar a la pared con los brazos hacia atras mientras otro filmaba, y le orden6 también que dijera su nombre
para la camara. Hecho eso, el agente que registraba la escena se retird y el otro procedié a esposarlo. Alli
comenzaron a cachetearle los oidos, darle pifias en la cara, las costillas y la espalda y patearle las piernas.
Luego fue sancionado. /...]” (CPF I, UR IV - Pab. F, caso 1683/14)

5) Al requisar muchas veces rompen los objetos personales de los detenidos:

“En horas de la mafiana, ingres6 la requisa al pabellén y comenzaron a romper efectos personales de los
detenidos. [...]” (CPF Il, UR N°1, Pab. 7, caso 1613/14)

“Habia ingresado la requisa, se llevo un televisor, un DVD y rompi6 el cable del teléfono. ‘Ahi se pudrio
todo’. Engomaron a todos. Varios prendieron fuego para que los saquen del pabelldn porque ademés habia
habido un conflicto interno entre los presos. Uno de los detenidos que prendio fuego terminé falleciendo en
el hospital de la calle.” (CPF I, Mdd. I, Pab. 1)
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De los relatos recolectados por la PPN, surgen practicas no habilitadas por la
normativa que regula los procedimientos requisatorios. Incluso con las criticas y
cuestionamientos formulados por la PPN y otros organismos de derechos humanos a la “Guia
de Procedimientos de la Funciéon Requisa” (Resolucion D.N. N°330/91) debido a las
practicas intrusivas y vejatorias que estipula, esta no establece como ingresan los agentes al
pabelldén y qué 6rdenes impartir a los detenidos, sino que se limita a indicar cuéles son los
objetos y lugares que se debe registrar, dejando librado a los cuerpos de requisa “la adopcion
de un método determinado, ante todo préctico y de facil ejecucion [...]” que “[...] redundara
por tanto en el mejor logro del fin perseguido” (2.2). Con respecto al trato de los objetos
pertenecientes a los detenidos y a los artefactos de uso comun —heladera, freezer, televisor,
anafes— tampoco contiene previsiones acerca del modo en que deben practicarse las requisas
para no romperlos o malograrlos, lo que si se prevé para el modo de efectuar las requisas
minuciosas o profundas de las personas.

Asimismo, la posibilidad de presenciar el acto de inspeccion de la propia celda por
parte de los detenidos no se encuentra vedada por la regulacién. De los relatos es natural
suponer que la superposicién de la revisacion corporal con la de la celda, que a veces ocurre,
tiene que ver con la agilizacién del procedimiento por parte de los agentes del SPF y no con
la existencia de una prohibicion normativa.

Con respecto al uso de las cdAmaras filmadoras, se encuentra previsto como obligatorio
en la Resolucion D.N. N°3.074,% tanto para el registro filmico de las requisas ordinarias o de
rutina como para las extraordinarias o preventivas. Un afio después, el 19 de marzo de 2008,
se dictd la Disposicion de la Direccion General de Cuerpo Penitenciario del SPF N°451, por
la que se fijan pautas para el cumplimiento de la resolucion de Direccion Nacional de registro
de la requisa a traves de filmaciones. A los casos previstos en dicha norma, se agrega la
filmacion de “los procedimientos para el restablecimiento del orden”, las “circunstancias en
que se requiera el uso de la fuerza ante una resistencia activa o pasiva a una orden legal y
reglamentaria” y “ante cualquier circunstancia no prevista en la que deba intervenir el
personal de requisa y la misma constituya un respaldo documental de su accionar, como ser
movimientos o traslados de internos altamente demandantes”. Se determina que al registrar
las requisas corporales de los detenidos, se debera evitar tomar sus partes intimas, aclarando
que las grabaciones de las requisas de las mujeres deben ser efectuadas por personal
femenino.

Es de destacar que no se dan indicaciones acerca de la imposibilidad de realizar cortes
en el transcurso de la filmacion que impidan observar el procedimiento de requisa en su
totalidad, lo que evitaria la posibilidad de que los agentes penitenciarios apaguen la camara.

Los registros deben conservarse por dos afios —clasificados por fecha y lugares de los
procedimientos— si no surgen denuncias penales. De existir denuncia, los mismos deben
conservarse hasta un afio después del cierre definitivo de la causa penal. Es interesante
mencionar que se preveé, aunque sin precisiones, que en caso de producirse “incidentes de
importancia en forma aislada con los internos” o de “alteraciones del orden”, se debe remitir
una copia del registro filmico a la Direccion General de Cuerpo Penitenciario dentro de las
veinticuatro horas.

De lo aqui sefialado se deriva la necesidad, ya manifestada y recomendada por la PPN a
las autoridades responsables de la custodia de las personas presas en establecimientos del
SPF, de modificar y actualizar la regulacion de las requisas, derogando la “Guia de

8 B.P.N. N°254, Afio 14, 4 de septiembre de 2007.
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Procedimiento” y sustituyéndola por normas respetuosas de la integridad fisica y psicologica
de las personas presas, contemplando los resquicios que quedan por fuera de la actual
reglamentacion y que habilitan practicas violatorias de derechos humanos. En su defecto, este
Organismo considera aplicable la “Guia de procedimientos para el uso de sistemas de
deteccidn de trazas en establecimientos penitenciarios”, aprobada mediante Resolucion M.J.
y D.H. N°829 del 17 de junio de 2011 (BPN N°425, Afio 18), que contiene previsiones acerca
del uso de dispositivos tecnologicos de inspeccion como reemplazo de los registros
manuales.

4.2. El caso “Luna Vila”, sus repercusiones y pervivencias

En el afio 2013, la PPN acompafié a una detenida en el CPF IV que interpuso un habeas
corpus correctivo colectivo ante el Juzgado Federal N°1 de Lomas de Zamora en
representacion de un extenso grupo de mujeres presas que reclamaban por las practicas
vejatorias de las agentes de requisa. Luego de la audiencia en la que la accionante relatd los
hechos objeto de litigio —inspecciones de las cavidades vaginales y anales, exhibicion del
cuerpo desnudo—, el magistrado resolvié el 5 de febrero de 2013 hacer lugar al habeas corpus
y ordend al Director del CPF IV que garantizara que los procedimientos de requisa personal
de las mujeres presas no se hicieran mediante registros fisicos invasivos si estaban a
disposicion medios alternativos menos restrictivos. Asimismo, reconocié que las
problemaéticas en torno a los procedimientos de requisa poseen un caracter general en todos
los establecimientos carcelarios del SPF, por lo que convoco a la conformacion de una Mesa
de didlogo que incluyera al SPF y a la PPN, solicitada por este Organismo en el habeas
corpus, a fin de tratar la cuestion de las requisas de modo mas estructural y de revisar la
legitimidad de la normativa actualmente vigente.®

En ese entonces la Direccién Nacional del SPF se hizo eco de alguno de los planteos
efectuados por la PPN tanto en el habeas corpus como en su Recomendacion N°746/2011, y
convoco a tratar el tema en el marco de las reuniones del Consejo Consultivo de Politicas
Penitenciarias para la elaboracion del Protocolo de Ingreso para los Internos/as
detenidos/as bajo la orbita del Servicio Penitenciario Federal y Procedimientos de la
Funcion Requisa (Resolucion DN N°910/12, BPN N°466 del 20/7/2012) que se venian
desarrollando. No obstante, luego de un cambio de gestion en la Direccion Nacional del SPF,
las reuniones de dicho Consejo se suspendieron. Pese a las peticiones formuladas por la PPN
para la ejecucion de la sentencia dictada por el Juzgado Federal N°1 de Lomas de Zamora, la
mesa de dialogo no fue convocada. En el afio 2014 se reactivaron las reuniones del Consejo
Consultivo, de lo cual se puso en conocimiento al Juzgado en el marco del fallo de “Luna
Vila”. La PPN ha participado de las reuniones, que en el afio 2014 estuvieron abocadas a la
redaccion de un Protocolo de Ingreso, pero a la fecha no se han tratado cuestiones vinculadas
con el tema de la requisa en las carceles del SPF.%

8 Cfr. Expte. N°10.889, Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional de Lomas de Zamora N°1, Secretarfa 1,
autos “LUNA VILA, Diana Rosalia s/habeas corpus colectivo”.

% En el “Protocolo de Ingreso de Detenidos en establecimientos del Servicio Penitenciario Federal”, producto
de las reuniones del Consejo Consultivo —que se halla aln pendiente de aprobacion— se contempla en el art. 18
el tema del registro del detenido y sus pertenencias, y se prevé que: “El interno y sus pertenencias seran
registrados, para evitar el ingreso de objetos y/o sustancias no autorizadas o ilicitas”.
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Como nuevos hechos a sefialar, en relacion con lo ordenado en el habeas corpus acerca de
las requisas intrusivas, durante 2014 la PPN efectu6 una presentacion en el expediente
N°10.889 a raiz del desalojo abrupto de cerca de 80 mujeres alojadas en la Unidad N°31 al
CPF 1V, a fin de disponer de esos lugares para detenidos imputados y/o condenados por
delitos de lesa humanidad, en funcion de la Resolucion D.N. N°557/2014 de fecha 7 de mayo
de 2014. En la misma, se hacia referencia a las requisas profundas y manuales a las que
fueron sometidas las detenidas trasladadas al Complejo, que configuraban un incumplimiento
de los dispuesto por la judicatura en el habeas corpus colectivo.

4.3. Lineas de trabajo

Durante los dltimos meses del afio 2014 y los primeros de 2015, el Observatorio de
Céarceles de la PPN llevo adelante un relevamiento tematico sobre requisas, tanto generales —
y dentro de ellas, las ordinarias y extraordinarias— como personales o corporales, en las
carceles del &ambito metropolitano de la provincia de Buenos Aires. El objetivo del trabajo de
campo fue obtener relatos pormenorizados de las requisas, tanto de las personas presas como
de los agentes penitenciarios responsables de los procedimientos, a fin de contar con
descripciones densas de las practicas que componen los mismos, las diferencias existentes en
el modo en que se llevan a cabo en los distintos establecimientos carcelarios y asi poder
sugerir modificaciones pertinentes a las que resultaran vulneratorias de derechos humanos de
las personas privadas de libertad.

En sintonia con el trabajo que viene desarrollando la PPN en relacién con las requisas, se
diagramaran lineas de intervencion y se evaluaré la posibilidad de sugerir modificaciones
normativas a nivel legislativo, que recepten los principios basicos de respeto de los derechos
fundamentales de las personas presas, de los cuales los reglamentos no puedan apartarse.

En la realizacién del registro, serd de aplicacidon lo previsto al respecto en la “Guia de procedimiento para el uso
de sistemas de deteccion de trazas en establecimientos penitenciarios” en especial, en cuanto establece el uso de
equipamiento tecnolégico como procedimiento habitual para el registro de las personas al ingresar a
establecimientos penitenciarios. En caso de efectuar excepcionalmente un registro fisico manual por no contar
con los equipos tecnolégicos o encontrarse fuera de uso, el registro fisico se llevard a cabo respetando la
dignidad humana. Queda prohibido hacer permanecer a la persona totalmente desnuda, obligarla a realizar
flexiones u otras practicas denigrantes. En particular, estan absolutamente prohibidos los registros de las partes
intimas del cuerpo, haciendo responsables a los funcionarios que los autoricen y/o practiquen [...].”
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5. El Registro de Casos de Torturas (RCT) y otros estudios vinculados

La implementacion del RCT ha desarrollado una base empirica de datos vinculados a
las 11 categorias de malos tratos y torturas y a los registros de observacion de campo
realizados en cada una de las unidades penitenciarias/complejos penitenciarios que han
integrado la planificacion del Registro. Las Unidades y Complejos Penitenciarios que han
integrado los trabajos de campo en estos 5 afios son: Complejo Penitenciario 1; Complejo
Penitenciario 1lI; Complejo Federal de Jovenes Adultos; Complejo Penitenciario CABA;
Complejo Federal 1V; Unidad 31 y Unidad 28 Alcaidia de Tribunales, todas ubicadas en la
zona metropolitana de Buenos Aires y las Unidades del Interior del pais: Unidad 6 de
Rawson; Unidad 9 de Neuquen; Unidad 7 de Chaco; Complejo Penitenciario Ill de Salta;
Unidad 12 de Viedma, Unidad 4 de La Pampa y Unidad 13 de La Pampa. En este sentido nos
interesa realizar dos sefialamientos:

Por un lado, esta base empirica ha posibilitado la construccion de informacion sobre
la cuestidn carcelaria y con ello se ha trabajado en la produccion de lecturas conceptuales en
clave de gobierno de sujetos como de poblaciones, tanto en relacion a cada unidad/complejo,
como sus vinculaciones y articulaciones en el marco del archipiélago institucional federal.

Y por otro, desde el Registro se promueve una propuesta de trabajo de articulacion
programatica con diferentes areas y programas del Organismo. En particular con el Area de
Malos Tratos y Torturas, y en el afio 2014 ademas con el Programa de Género y Diversidad
Sexual y con la Direccion de Delegaciones. Esta propuesta se inscribe en la pertinencia de
coordinar trabajos conjuntos que procuren intercambios y aportes de las diferentes areas y
programas a fin de profundizar las lecturas analiticas sobre la “cuestion carcelaria”, en tanto
insumo para las diferentes politicas de intervencién del Organismo.

En este Informe se presenta una sintesis de los resultados cuantitativos generales y de
actualizaciones metodoldgicas del Registro de Casos de Tortura (RCT) asi como también,
una presentacion de lecturas analiticas sobre tematicas emergentes vinculadas a los trabajos
de campo en las distintas unidades penitenciarias, que a su vez, integran el corpus empirico-
conceptual de distintos proyectos de investigacion que aborda el Departamento como
también de la implementacion del Registro de casos de malos tratos y torturas policiales. Los
resultados cuantitativos y las lecturas cualitativas de cada unidad penitenciaria como de
dispositivos en espacios carcelarios diferenciados y del relevamiento de casos de torturas
policiales se desarrollaran en el 4° Informe Anual del Registro Nacional de Casos de
Torturas. Lo que se presenta a continuacion son, por lo tanto, breves sintesis de los apartados
correspondientes al Informe Anual 2014 del RNCT.

- Parte General - Sintesis metodologica y resultados cuantitativos del RCT-PPN.

- Hacia un modelo de confinamiento con régimen cerrado: la reconfiguracion de las
colonias penales o unidades de mediana seguridad en el sistema federal.

- Précticas penitenciarias de neutralizacion: el sentido de la violencia de la escasez, los
ritos de humillacion y la “medicalizacion” generalizada en las carceles de mujeres.

- Dispositivo Psiquiatrico.

- Dispositivo de Ingreso.

- Malos tratos y torturas ejercidos por fuerzas de seguridad en el espacio publico y
centros de detencion no penitenciarios.

116



Procuracién Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2014

5.1. Sintesis metodoldgica y de resultados cuantitativos

Instrumentos y relevamientos

Tanto las distintas fuentes como el instrumento aplicado para el relevamiento de
informacion que integran este Registro recuperan fundamentalmente las voces de las
personas victimizadas, que se han sistematizado y analizado en este informe y dan cuenta de
la situacion que atraviesan en cuanto al padecimiento de violencias fisicas y psiquicas
infligidas por funcionarios publicos penitenciarios y/o policiales.

La Ficha de Relevamiento de casos de Torturas y/o Malos Tratos (unidades carcelarias,
comisarias, hospitales neuropsiquiatricos e institutos de menores) se estructuré en funcién de
11 tipos de tortura y/o malos tratos® y se limité el tiempo de registro a los dos meses previos
a tomar contacto con la victima. Para afrontar tal complejidad, y a la vez hacerla mensurable,
se avanz0 en un instrumento que permitiera registrar distintos hechos describiendo los actos
que los componen categorizados sobre un arco de once (11) tipos de tortura y/o malos tratos,
que son los siguientes:

1) Agresiones Fisicas

2) Aislamiento

3) Amenazas

4) Traslados Gravosos

5) Traslados Constantes de Unidad

6) Malas Condiciones Materiales de Detencion

7) Falta o Deficiente Alimentacion

8) Falta o Deficiente Asistencia a la Salud

9) Robo de Pertenencias

10) Impedimentos de Vinculacion Familiar y Social

11) Requisa Personal Vejatoria

Este disefio permite vincular en un mismo hecho varios actos de tortura y/o malos tratos,
como suelen sufrir las victimas del mismo (golpizas que luego devienen en aislamientos,
falta de acceso a la salud, traslados vejatorios, etc.).

ElI RCT de la PPN reconoce en su constitucion, hasta el momento, dos fuentes bésicas
que lo integran:
1) Relevamiento del Registro en campo que se aplica con dos modalidades
a. Entrevistas individuales: se realizan recorridos y observaciones por los lugares de
detencion y se entrevista a los detenidos; a partir de esas entrevistas se identifica a las
victimas de hechos de tortura y/o malos tratos, relevando los 11 tipos de tortura. Las fichas
completadas bajo esta modalidad son las que reflejan de modo mas completo los
padecimientos vividos por las victimas.
b. Observacion: a partir de 2014 se incorpord la modalidad del registro de fichas a partir de
la observacion para tipos puntuales de maltrato sufrido de modo colectivo. Veniamos

% Retomamos particularmente la definicién de tortura establecida por la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura (OEA, 1985), conceptualizdndola como: “[...] todo acto realizado
intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de
investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena
o con cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen
dolor fisico o angustia psiquica”.
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comprobando situaciones de tortura y/o maltrato colectivas vinculadas a algunos de los tipos
relevados (en especial condiciones materiales, de alimentacion y aislamiento) que quedaban
subregistradas en la medida en que sélo se podia acceder a entrevistar a algunas de las
victimas involucradas y solo se aplicaban fichas a ellas. La nueva modalidad implica aplicar
fichas a todas las personas alojadas en espacios especificos que estén bajo condiciones
generales observadas en las recorridas por los lugares de detencion.

2) Procedimiento de la Procuracién Penitenciaria de la Nacion para la Investigacion y
Documentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Procedimiento de Investigacion y Documentacion)

El recorrido total del Expediente conformado por el equipo de la PPN que aplica el referido
Procedimiento es relevado con la Ficha del RCT-PPN/RNCT vy cargado en la Base de Datos
del Registro de Casos de Tortura de la PPN, integrada al Registro Nacional de Casos de
Torturas.

El antecedente inmediato de registro y analisis de casos de tortura y malos tratos es el trabajo
realizado a partir del Programa de Investigacién y Documentacion Eficaces de Casos de
Tortura y Malos Tratos puesto en marcha desde octubre de 2007. Desde el afio 2011 estos
casos son incorporados a la base de datos del Registro de Casos de Tortura de la PPN
siempre que aporten informacion suficiente.

Resultados del Trabajo realizado en 2014

El trabajo de campo durante el afio 2014 se realiz6 en las siguientes unidades
penitenciarias federales:

1) Complejo Penitenciario Federal NIl (Glemes, Salta).

2) Unidad N°4 (Santa Rosa, La Pampa).

3) Unidad N°13 (Santa Rosa, La Pampa).

4) Unidad N°12 (Viedma, Rio Negro).

5) Unidad N°28 - Alcaidia de Tribunales (CABA).

6) Dispositivo Psiquiatrico: Complejo Penitenciario N°I (PRISMA y Anexo Unidad 20)

y Complejo Penitenciario 1V Mujeres (Anexo Unidad 27).

7) Complejo Penitenciario N°I Ezeiza - Mddulo de Ingreso.

8) Complejo Penitenciario CABA (Devoto)

9) Complejo Penitenciario N°IV Ezeiza.

La seleccion de las carceles y el disefio del trabajo de campo de 2014 se realizaron en
base a problematicas de especial interés para este Registro. EI confinamiento territorial se ha
constituido en un tema de relevamiento especifico desde 2010, relevando las carceles de
méaxima seguridad. Las condiciones de vida producidas a partir del traslado a estas Unidades
del interior ponen en cuestion al paradigma resocializador en el siglo XXI. En esta linea de
trabajo, nos hemos concentrado durante el afio 2013 en Unidades de Mediana Seguridad del
interior del pais.

Por otra parte, la cuestion policial se relevo especialmente en las Unidades N°28 y en el
Maodulo de ingreso del CPF I, el Modulo VI del CPF CABA, y los pabellones de ingreso y
reingreso del CPF IV, seleccionando a los ingresos recientes y direccionando las entrevistas a
las circunstancias de aprehension y detencion que conciernen a la agencia policial.
Asimismo, teniendo en cuenta la gravedad de los emergentes detectados durante 2011 y
2012, la Unidad 28 se constituy6 en una carcel de relevamiento permanente.
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En cuanto a los espacios de detencion para mujeres, fueron relevados por tratarse de un
colectivo especialmente castigado por el servicio penitenciario; en 2014 se amplid el
relevamiento sobre esta poblacion con las Unidades del interior. Finalmente, el dispositivo
psiquiatrico en el ambito carcelario también se ha establecido en un sector de relevamiento
continuo atendiendo a los variados cambios que se produjeron en los programas y espacios
especificos de atencidn a la salud mental en los Gltimos afios.

Durante el afio 2014 se relevaron victimas en 23 Unidades Federales y alcaldias
judiciales, en Unidades de Servicios Penitenciarios provinciales, ademas de centros de
detencion de la Policia Federal Argentina, la Gendarmeria Nacional y de la Policia de la
Provincia de Santa Fe. En ocho Unidades Federales,’” y en cuatro comisarias se
realizaron ademas relevamientos de campo del RNCT aplicandose la Ficha del RNCT
en entrevistas y observaciones para tal fin.®®

En el cuadro siguiente se distribuyen por Unidad de relevamiento de las fichas (cada una
representa una victima) que se realizaron en el trabajo de campo del Registro, tanto las
referidas a entrevistas como las de observacion, y las que se realizaron por medio del
Programa de Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y Malos Tratos
(PlyDECTyYMT) durante el afio 2014:

Tipo de Relevamiento Institucional
UNIDADES Entrevistas de Observacion de | Procedimiento TOTAL
Campo Campo MT y otros
CPF | 38 18 276 332
CPF 11l - CENTRO FEDERAL
PENITENCIARIO DEL NOROESTE 38 16 20 74
ARGENTINO - SALTA
CPF IV 35 34 69
U.12 - COLONIA PENAL DE VIEDMA 32 46 38 116
U.28 - CENTRO DE DETENCION JUDICIAL 27 24 1 52
U.2 - CPF CABA (Devoto) 24 84 45 153
U.4 - COLONIA PENAL DE SANTA ROSA 18 14 32
U.13 - INSTITUTO CORRECCIONAL DE
MUJERES LA PAMPA 17 17
COMISARIA 4 4 8
CPF Il 1 124 125
U.6 - INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
RESOCIALIZACION 78 78
CPF DE JOVENES ADULTOS 67 67
U.7 - PRISION REGIONAL DEL NORTE 15 15
U.11 - COLONIA PENAL DE PRESIDENCIA
R. SAENZ PENA 13 13

% Hay una novena Unidad, CPF 1, donde se aplic una ficha pero no fue un trabajo de campo propio del RNCT
sino en el marco de un acompafiamiento a otra intervencion del organismo.

% Consideramos una octava “Unidad” que definimos como: El Dispositivo Psiquiatrico, esta no es una Unidad
en si misma en términos administrativos ni edilicios ya que se compone de los siguientes espacios: Médulo VI
(ex anexo Unidad 20) y Sanidad de Complejo Penitenciario Federal N°l, y Mddulo 6 (ex Unidad 27) del
Complejo Penitenciario Federal IV Mujeres.
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u.9- PRI$ION REGIONAL DEL SUR

(NEUQUEN) 12 12
U.5 - COLONIA PENAL GENERAL ROCA 10 10
Carceles Provinciales (Buenos Aires, Cdrdoba,

Mendoza y Misiones) 9 9
Otras Unidades del SPF (10-14-15-16-17-19-31-

35) 23 23
Alcaldias Federales (Pettinato, Cérdoba y

Viedma) 3 3
TOTAL 234 188 786 1208

En el marco del relevamiento de la Ficha del RNCT aplicada en campo durante el
afio 2014 se completaron 422 fichas, 234 fichas a partir de entrevistas, y 188 fichas de
observacion de campo. La otra fuente de informacion de casos de torturas, el Programa de
Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y Malos Tratos
(PlyDECTYMT), durante el afio 2014 identificé otros 786 casos®® (victimas). Sumadas estas
dos fuentes hacen un total de 1208 victimas y nos permiten la individualizacién de un total
de 3166 hechos de torturas y/o malos tratos.

Frecuencia de los distintos tipos de tortura y/o malos tratos

En el cuadro siguiente desagregamos los tipos de torturas y malos tratos padecidos
por las 1208 victimas entrevistadas, expresado en términos porcentuales en relacion a los
mismos:

Cantidad y porcentaje de victimas segun tipo de tortura y/o mal trato

Tipo de tortura y/o mal trato Cantidad Porcentaje
Agresiones fisicas 876 72,5
Aislamiento 435 36,0
Malas condiciones materiales de detencion 419 34,7
Falta o deficiente asistencia de la salud 393 325
Amenazas 391 32,4
Falta o deficiente alimentacion 314 26,0
Requisa personal vejatoria 177 14,7
Robo de pertenencias 81 6,7
Impedimentos de vinculacién familiar y social 5 4,6
Traslados gravosos 24 2,0
Traslados constantes 1 01
Total 3166 262,1

Respuesta multiple.

% Durante el trabajo de campo del RNCT, y ante casos de flagrante agresion fisica, ademas de completarse la
ficha propia del RNCT se aplica el procedimiento del PIyDECTYMT generandose el expediente
correspondiente. Pero tratdndose de fichas completadas en campo, al incorporarse en la Base de datos se
consigna como fuente el RNCT. De modo que los casos contenidos en los expedientes del PlyDECTyMT, si les
sumaramos estos 26 casos de doble fuente, llegan a 812.
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Fuente: 1208 casos del RNCT, GESPyDH-PPN, 2014.

Si se presta atencion a la segunda columna del cuadro se puede ver el porcentaje
sobre el total de victimas (1208) que sufrieron cada uno de los tipos de tortura y/o mal trato
relevados. Como ejemplo, vale decir que de las 1208 victimas, el 72,5% (o sea 876 personas
detenidas) padecio agresiones fisicas, el 36,0% aislamiento, etcétera.

Como puede apreciarse el porcentaje total alcanza el 262,1%™ de las personas
entrevistadas; esto significa que en promedio en los dos ultimos meses previos a la
entrevista cada victima sufrid casi 3 de un maximo de 11 tipos de torturas y/o malos
tratos que permite registrar el instrumento.”

5.2. Hacia un modelo de confinamiento con régimen cerrado: la reconfiguracion
de las colonias penales o unidades de mediana seguridad en el sistema federal

El abordaje de las Unidades de Mediana Seguridad’® del interior del pais se plante6
como un seguimiento y profundizacion de una linea de investi